VICEPRESIDENCIA

PRIMERA DEL GOBIERNO SECRETARIA DE ESTADO
DE HACIENDA

MINISTERIO

DE HACIENDA DIRECCION GENERAL

DEL CATASTRO

CIRCULAR 02.03/2025/P, DE 3 DE MARZO, SOBRE TRAMITACION DEL
PROCEDIMIENTO DE INCORPORACION MEDIANTE SOLICITUD.

El articulo 11 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLCI), establece la obligatoriedad
de la incorporacion de los bienes inmuebles en el Catastro Inmobiliario, asi como de las
alteraciones de sus caracteristicas, mediante la tramitacion de los procedimientos
relacionados en su apartado segundo. Entre tales procedimientos cabe destacar el de solicitud
gue es un procedimiento que se inicia a instancia de parte y tiene como caracteristica principal
su caracter no obligatorio no alcanzando su objeto a la totalidad de los hechos, actos y

negocios a los que se refiere el articulo 16.2 del TRLCI.

Hasta la entrada en vigor de esta Circular, los criterios para la aplicacién de este
procedimiento se desarrollaban en la Circular 13.03/2006, de 14 de diciembre, sobre
tramitacion del procedimiento de incorporacién mediante solicitud, si bien, como consecuencia
de las modificaciones normativas aprobadas con posterioridad, dicha Circular estaba
parcialmente derogada de forma tacita a raiz de la modificacién normativa introducida por la
Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria, aprobada por Decreto de 8 de
febrero de 1946 y del TRLCI.

Esta reforma, supuso la supresion de dos de los cuatro tipos de solicitud existentes
hasta ese momento. De esta manera, se suprimio la solicitud de incorporacioén de los derechos
reales de disfrute, que se incorporaban Unicamente a los efectos de informacion respecto de
las imputaciones de rentas inmobiliarias en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, asi como la solicitud de incorporacion de cotitulares, que segun la disposicion
transitoria séptima del TRLCI se referia a la incorporacién del cdnyuge no inscrito, comuneros,
miembros o participes de las comunidades o entidades sin personalidad remitidas por la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria con relacion a los inmuebles inscritos con
anterioridad al 1 de enero de 2005, siendo sustituida tal solicitud por la comunicacién regulada

en el articulo 14.1 d) del TRLCI cuyo contenido fue también modificado por la Ley 13/2015.
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Por tanto, en esta Circular se recogen instrucciones referidas a la solicitud de baja,
regulada en el articulo 15 del TRLCI y en los articulos 44, 45y 46 del Real Decreto 417/2006
por el que se desarrolla el TRLCI, y la solicitud de incorporacion de trasteros y plazas de
estacionamiento en pro indiviso, que se desarrolla en la disposicion transitoria segunda del
citado Real Decreto 417/2006.

Este escenario, determina la necesidad de aprobar una nueva circular con el principal
objetivo de actualizar y revisar el contenido de la citada Circular 13.03/2006. Asi, en la
presente Circular se abordan los supuestos vigentes de incorporacion a través del
procedimiento de solicitud, se revisa la solicitud de baja y se homogenizan las pautas sobre

las actuaciones a realizar en la tramitacion del procedimiento.

PRIMERA.- SOLICITUD DE BAJA

La solicitud de baja, regulada en el articulo 15.1 del TRLCI, segun el cual, “podra
formular solicitud de baja en el Catastro Inmobiliario, que se acompafiara de la documentacién
acreditativa correspondiente, quien, figurando como titular catastral, hubiera cesado en el
derecho que origin6 dicha titularidad”, tiene por objeto la cancelacion o modificacién de la
inscripcion efectuada a favor del solicitante y la incorporacion, si procede, de un nuevo titular
catastral.

A tales efectos, se debe tener en cuenta que no siempre la solicitud de baja implica
necesariamente la incorporacion de un nuevo titular. Asi ocurre, por ejemplo, cuando el hecho

que motiva la solicitud consiste en la extincién de un derecho real de superficie o de una
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concesién administrativa, ya que en estos casos, el derecho se ha extinguido.

A pesar de que la presentacion de la solicitud de baja no es obligatoria ni esta sometida
a plazo alguno, cuando ésta se presente en el plazo establecido para cumplir con la obligacion
de declarar el correspondiente hecho, acto o negocio, exonera del cumplimiento de dicha

obligacion, tal y como se recoge en el articulo 46 del Real Decreto 417/2006.
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Conviene distinguir, no obstante, las solicitudes de baja, que pueden instarse por el
titular catastral que ha cesado en el derecho que originé dicha titularidad de las peticiones
formuladas por quienes no debieron figurar nunca en la base de datos catastral porque no son

titulares de derecho alguno ni lo han sido nunca.

Estas peticiones, realizadas por quien no debié figurar nunca como titular catastral,
pretenden la rectificacion de la descripcién catastral del inmueble al haberse producido un
error en la incorporacion de la titularidad catastral. No son propiamente solicitudes de baja,
pues no se ha producido el presupuesto de la solicitud que es cesar en el derecho que originé
la titularidad. Por consiguiente, estas peticiones se tramitaran como un recurso de reposicion
cuando se presenten dentro del plazo establecido para recurrir contra el acuerdo dictado en
un procedimiento de incorporacién al Catastro del titular que realiza la peticion. Esto es asi
teniendo en cuenta que el articulo 223.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, establece que el recurso de reposicibn somete a conocimiento del 6rgano
competente para su resolucién todas las cuestiones de hecho o de derecho que ofrezca el
expediente y que el articulo 115.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas establece que “el error o la ausencia
de la calificacién del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion
siempre que se deduzca su verdadero caracter”. En el resto de casos, las peticiones de baja
se tramitaran mediante el procedimiento de rectificaciébn de errores, regulado en el articulo
220 de la citada Ley General Tributaria cuyo objeto es rectificar, en cualquier momento, los
errores de hecho, materiales o aritméticos. En consecuencia, a estas peticiones no les sera
de aplicacién las pautas y criterios de tramitacion recogidos en la instruccion tercera de esta
Circular, debiendo regirse por lo establecido en la citada Ley General Tributaria y su normativa

de desarrollo.
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Asi mismo, estas peticiones de baja se admitirdn sin prueba de los hechos alegados,
es decir, de la inexistencia de un derecho, ya que, de otro modo, se llegaria al extremo
inaceptable de exigir la acreditacion documental de un hecho negativo. No obstante, no se
tramitard ninguna alteracion de los datos catastrales si en el expediente existen documentos

gue justifiquen la atribucion de la titularidad rebatida o la cuestiébn sea objeto de un

procedimiento judicial en curso.
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Cuando la causa de la solicitud sea la renuncia al derecho de propiedad, se debera
tener en cuenta la regulacion de los inmuebles vacantes o sin duefio conocido contenida en
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, asi como
los protocolos, instrucciones y circulares que se aprueben al respecto por esta Direccidn

General.

SEGUNDA.- SOLICITUD DE INSCRIPCION DE TRASTEROS Y PLAZAS DE
ESTACIONAMIENTO EN PRO INDIVISO

El articulo 6 del TRLCI atribuye la consideracion de bienes inmuebles, en las
condiciones que reglamentariamente se determinen, a los trasteros y las plazas de
estacionamiento en “pro indiviso” adscritos al uso y disfrute exclusivo y permanente de un

titular.

El desarrollo reglamentario de esta prevision legal, necesario para su efectiva
aplicacion, se contiene en los articulos 21 y 22 del Real Decreto 417/2006, en los que se exige
que la atribucién del uso y disfrute exclusivo y permanente conste en escritura publica en la

que, ademas, se incluya la descripcién pormenorizada del inmueble.

Asi, con la entrada en vigor del Real Decreto 417/2006, el 25 de abril de 2006, la
concurrencia de estas circunstancias se asimila al supuesto de divisién previsto en el articulo
16.2 del TRLCI, y por tanto, cabe distinguir entre aquellas solicitudes referidas a escrituras
formalizadas con anterioridad a dicha fecha, cuya incorporacién es voluntaria, de aquellas
formalizadas con posterioridad y cuya incorporacién es obligatoria debiendo ser objeto de

declaracion.

Respecto de los trasteros y plazas de estacionamiento en pro indiviso adscritos al uso
y disfrute exclusivo y permanente de un titular mediante escritura publica formalizada con
anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 417/2006, su propia disposicion transitoria
segunda establece la posibilidad de que la comunidad, con la conformidad de todos los
comuneros, o cada uno de ellos individualmente, puedan solicitar voluntariamente su

incorporacién al Catastro Inmobiliario, con efectos a partir del dia siguiente al de la solicitud.
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Contempla esta disposicién, pues, dos alternativas para la formalizacion de las
solicitudes relativas a este tipo de bienes inmuebles: por un lado, las presentadas por la
comunidad, con la conformidad de todos los comuneros, que comprenderan los datos y la
documentacién referida a todos los trasteros o plazas de estacionamiento y conllevara la
division completa del inmueble originario destinado a este uso y, de otro, las presentadas por
uno o varios comuneros individualmente, referidas exclusivamente a sus inmuebles, y que
daran lugar a una segregacién parcial del inmueble originario, permaneciendo el resto en pro
indiviso.

TERCERA.- PAUTAS Y CRITERIOS DE ACTUACION

A fin de homogeneizar la tramitacion del procedimiento de solicitud, se imparten las

siguientes directrices:

1. Inicio del procedimiento.

Ha de recordarse que tanto la solicitud de baja como la de inscripcién de trasteros y
plazas de estacionamiento en pro indiviso se caracterizan por su voluntariedad, es decir, el
procedimiento se inicia en cualquier momento a instancia del interesado y sin sujecion a plazo,
término o modelo, toda vez que no existe obligacion legal para su formalizacién. No obstante,
como se ya se Vvio en la instruccién segunda, a partir de la entrada en vigor del Real Decreto
417/2006, la inscripcion de trasteros y plazas de estacionamiento en “pro indiviso” adscritos

al uso y disfrute exclusivo y permanente de un titular se asimila al supuesto de divisién previsto
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en el articulo 16.2 del TRLCI, lo que implica la obligatoriedad de su declaracién a partir del 25
de abril de 2006.

La iniciacién voluntaria del procedimiento de solicitud podra realizarse en cualquier
momento mediante la presentacion del modelo de solicitud catastral que se encuentra

disponible para su descarga en el Portal del Catastro, pudiendo presentarse en los lugares

indicados en el articulo 28.1 del Real Decreto 417/2006 o mediante los tramites electrénicos

habilitados a tal fin en la Sede Electronica del Catastro. No obstante, sera valido cualquier
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escrito de solicitud en el que se haga constar la referencia catastral del bien inmueble siempre
que se aporte, ademas, en el caso de la solicitud de baja, el documento acreditativo de la

extincién o modificacién del derecho, en el que figure el adquiriente del mismo.

Los modelos de declaracion-autoliquidacién del Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana podran ser utilizados como medio de presentacién de
solicitudes de baja siempre que cumplan con los dos requisitos a los que se ha hecho
referencia anteriormente, es decir, que conste la referencia catastral y se aporte el documento
acreditativo.

En el caso de las solicitudes de inscripcion de trasteros y plazas de estacionamiento
en “pro indiviso” adscritos al uso y disfrute exclusivo y permanente de un titular, ademas de
hacer constar la referencia catastral, se debera aportar la documentacién acreditativa de la
alteracion que incluira la escritura publica en la que se incluya su descripcion pormenorizada.
Como se ha sefalado anteriormente, estas Ultimas solicitudes pueden ser objeto de
presentacion por la comunidad, con la conformidad de todos los comuneros, o por cada
comunero individualmente. A efectos de facilitar la division total del inmueble originario, en la

medida de lo posible, se intentara que la presentacion se realice por la comunidad.
2. Instruccién del procedimiento.
En caso de que no se hubiera aportado la documentacion preceptiva para la resoluciéon

del expediente, o cuando sea necesaria la mejora de la solicitud, en virtud de lo dispuesto en

el articulo 89 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
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inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, se debera

efectuar el oportuno requerimiento al interesado.

De conformidad con el articulo 26 del Real Decreto 417/2006, en los procedimientos

de solicitud se abrira el tramite de audiencia por un periodo de 10 dias cuando figuren en el

procedimiento o sean tenidos en cuenta en su resolucion, hechos, alegaciones o pruebas que

no se correspondan con las consignadas en las solicitudes.
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3. Resolucién del procedimiento

Comprobada la documentacién aportada vy, transcurrido el plazo de alegaciones que
en su caso se hubiera concedido, se dictar4 resolucion estimatoria, cuando queden
acreditadas las circunstancias determinantes para la incorporacion del cambio de titularidad o
del trastero o plaza de garaje en proindiviso. En aquellos casos en los que la documentacién
aportada no acredite que ya no ostenta el derecho que origind la titularidad o no se haya
cumplido con los requisitos previstos para proceder a la divisién solicitada, se dictara un

acuerdo denegatorio.

La estimacion de las solicitudes de incorporaciéon de division de trasteros/plazas de
garaje en pro indiviso conllevard, ademas, la practica de la oportuna division del inmueble

teniendo en cuenta el nimero de inmuebles resultantes.

En las solicitudes de baja del titular catastral, si finalmente se estima la pretensién por
haberse acreditado que se ha cesado en el derecho pero con la documentacién obrante no
sea posible identificar al actual titular catastral, se deberéa tener en cuenta la regulacion de los
inmuebles vacantes o sin duefio conocido contenida en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas, asi como los protocolos, instrucciones y

circulares que se aprueben por la Direccion General.

4, Plazo de tramitacién y efectos de su incumplimiento

El plazo méaximo para la resolucién del procedimiento de solicitud y para la notificacién
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de su resolucion, de conformidad con el articulo 27 del Real Decreto 417/2006, sera de seis
meses. El vencimiento de este plazo sin que se haya notificado resolucion expresa
determinara que los interesados puedan entender desestimadas por silencio administrativo

sus solicitudes.
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5. Efectividad, notificacién y recursos.

Los actos dictados en el procedimiento de solicitud de baja tendran eficacia desde la
fecha en que se produjo el hecho, acto o negocio que lo origind, con independencia del
momento en que se notifiquen. En el caso de las solicitudes de inscripcién de trasteros y
plazas de estacionamiento, la incorporacion tendra eficacia a partir del dia siguiente al de la

solicitud.

La resolucién que ponga fin al procedimiento se notificar4 a todos los interesados de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del texto refundido de la Ley del Catastro

Inmobiliario.

Contra dicha resolucién cabe interponer reclamacion econémico-administrativa ante el
Tribunal Econdmico-administrativo Regional o Local. Si el valor catastral del inmueble excede
de 1.800.000 euros, dicha reclamaciéon podra interponerse directamente, ante el Tribunal
Econdmico-administrativo Central. Con caracter potestativo y previo a dicha reclamacion
econodmico-administrativa se podra interponer recurso de reposicion ante la Gerencia del
Catastro que haya dictado la resolucion, sin que pueda ser admitida la interposicion
simultdnea de ambos recursos. La reclamacion econémico-administrativa o el recurso de

reposicion deberan dirigirse, en todo caso, a la Gerencia.

CUARTA.- DEROGACION

La presente Circular entrara en vigor desde el dia de su firma y deja sin efecto las

instrucciones contenidas en la Circular 13.03/2006, de 14 de diciembre, sobre tramitaciéon del
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procedimiento de incorporacion mediante solicitud.

Documento firmado electrénicamente con Cadigo Seguro de Verificacién (CSV) por:

El Director General del Catastro.

D. Fernando de Aragbn Amunarriz.

SRES. SUBDIRECTORES DE LA DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO, DELEGADOS
DE ECONOMIA Y HACIENDA Y GERENTES DEL CATASTRO
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