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1. Antecedentes

Tras la creaciéon del Centro de Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria (CGCCT) en

1987, uno de los proyectos mas relevantes para modernizar y unificar la gestion del
Catastro y la tributacion inmobiliaria fue la definicion de una base geométrica precisa para

el Catastro rustico.

Hasta entonces, se disponia de cartografia de calidad, como el Catastro Topografico
Parcelario, pero unicamente en formato papel y con diferentes procedencias y métodos de
elaboracion. Para superar estas limitaciones, se disefié un Pliego de Condiciones muy
estricto que establecia la produccién de ortofotos a escala 1:5.000 para la mayor parte
del territorio nacional (excepto Pais Vasco y Navarra), en dos formatos: rectangular y
cuadrado.

Estas ortofotos se generarian a partir de vuelos fotogramétricos a escala 1:15.000, con
una resolucion final de 0,5 metros por pixel, proyecciéon y coordenadas UTM, y sistema de
referencia ED50. Sobre ellas se procederia a volcar el Catastro rustico existente,
retintando en gabinete y, en muchas zonas, realizando trabajos de campo para delimitar

correctamente las parcelas.

Para cubrir todo el territorio, diversas empresas del sector cartografico trabajaron entre
1987 y 1999, produciendo aproximadamente 60.000 ortofotos, entregadas en tres
formatos: papel, diapositiva y negativo. Una copia completa se almacendé en los Servicios

Centrales de la actual Direccion General del Catastro (DGC) en Madrid.

En 2005 se contratd la digitalizacién y georreferenciacion de todas las ortofotos, con el
doble objetivo de preservar este patrimonio y permitir su uso en procesos digitales.
Posteriormente, se recortaron las imagenes (eliminando el marco y la informacion
marginal) y se aplicaron técnicas de OCR para extraer automaticamente las fechas de

vuelo, dato fundamental para su valor probatorio.
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2. Ortofotos cedidas por otras administraciones publicas

Las ortofotos histdricas catastrales de la Comunidad Autbnoma de Catalufia utilizadas en

este proyecto han sido proporcionadas por el Institut Cartografic i Geologic de Catalunya
(ICGC), bajo una licencia CC BY 4.0.

Por su parte, la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia es titular de la propiedad

intelectual y de todos los derechos sobre las ortofotos utilizadas en este proyecto
correspondientes a su territorio, las cuales han sido cedidas mediante una licencia de

cesion de derechos.

3. Denominacion de las ortofotos procedentes de la DGC
Cada ortofoto rectangular se identifica mediante una referencia Unica compuesta por los
siguientes elementos:

e Distintivo alfanumérico “E5”, que indica la escala 1:5.000.

e Numero de la hoja del Mapa Topografico Nacional (MTN).

e Dos pares de numeros que sefialan la columna y la fila en la que se ubica la

ortofoto dentro de esa hoja (en el caso de ortofotos rectangulares).

Ejemplo:
E5-0635-09-05

Esta referencia corresponde a una ortofoto situada en la hoja 0635 del MTN, en la

columna 09 y la fila 05.



https://www.icgc.cat/es
https://www.carm.es/
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Figura 1: ortofoto rectangular E5 0635 09 05 (Término municipal de Reillo — Cuenca -).

En el caso de las ortofotos cuadradas, la referencia incluye:

e El distintivo E5 (escala 1:5.000).

e Los digitos identificativos de la hoja del MTN.

e Las coordenadas UTM (X e Y) de la esquina suroeste (SW) de la ortofoto.
Ejemplo:
E5-0060-64-98
En este caso, los digitos 64 y 98 se derivan de las coordenadas UTM de la esquina SW-:
X =964.000y Y =4.798.000.

Este formato se emplea en las ortofotos que cubren la Cornisa Cantabrica y Galicia

(véase Figura 2).
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Figura 2: ortofoto cuadrada E5 0060 64 98 (Término municipal de Ampuero — Cantabria -).

4. Formacion del mosaico

Una vez recortadas y georreferenciadas las ortofotos, y con las fechas de vuelo (mes/afio)
registradas en un fichero, se procede a la construccién del mosaico en varias fases, las

cuales se detallan de una manera simplificada a continuacion:

e Primera fase:

Se generan las huellas de cada ortofoto en formato shapefile y se agrupan para

componer las hojas del Mapa Topogréfico Nacional a escala 1:50.000 (MTN50).

=

Figura 3: huellas de las ortofotos en una cuadricula del MTN50.
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e Segunda fase:

En base a dichas huellas, se constituye el mosaico utilizando las ortofotos recortadas

georreferenciadas correspondientes por hojas del MTN50 (Figura 3).

Figura 4: huellas de las ortofotos en una cuadricula del MTN50.

e Tercerafase:
Control de calidad: deteccién de huecos no cubiertos, fechas incorrectas, etc.

Conversion del sistema de referencia ED50 al sistema de referencia oficial ETRS89 y

unién de las hojas MTN50 por provincias.

Generacion de un fichero COG (Cloud Optimized GeoTIFF) por provincia, para su
integracion en un servicio web de visualizacion que permite la consulta en el Visor

tematico catastral de la Sede Electronica del Catastro (SEC)



https://cogeo.org/
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Figura 5: fichero COG de ortofotos histéricas catastrales para la provincia de Avila.

Ademas, junto a los ficheros COG teselados se considera esencial conservar dos datos

asociados a cada ortofoto:
e Fecha de vuelo (mesy afno).

e Cddigo identificativo.

En el caso de la Comunidad Autonoma de Catalufia y de la Comunidad Autbnoma de la
Region de Murcia, el procedimiento, si bien es similar, presenta ligeras diferencias debido

al formato de origen de las ortofotos proporcionadas por estas administraciones publicas.
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Incidencias en el mosaico

El periodo de realizacion de estas ortofotos fue muy amplio y estuvo marcado por diversas

contrataciones, empresas y equipos fotogramétricos, lo que ha generado ciertas

incidencias en algunas zonas del territorio.

Entre las principales incidencias destacan:

e Zonas sin cobertura:

Existen huecos donde no se contrataron ortofotos, por diferentes motivos. En algunos
casos, las contrataciones fueron realizadas directamente por municipios o gerencias, y

esas imagenes no llegaron a los almacenes de los Servicios Centrales de la DGC.

En el caso de Aragdn, sus provincias quedaron fuera del denominado Objetivo 1 de
cohesion, al considerarse mas avanzadas econdmicamente. Los fondos de este
programa se destinaron a la realizacion de ortofotos y renovaciones masivas en otras

regiones.
Por otra parte, en Canarias no se disponen de ortofotos para la isla de La Palma.
e Faltade continuidad radiométrica:

Cuando se combinan ortofotos tomadas en distintos momentos, con diferentes
camaras y condiciones de toma, pueden aparecer variaciones de tonalidad (por

ejemplo, zonas mas oscuras 0 mas claras).

En este proyecto, se observa cierta heterogeneidad en la luminosidad y el equilibrio
radiométrico (uniformidad en las caracteristicas de color, brillo y contraste) entre
ortofotos de algunas zonas, debido a las diferencias en los originales y a las

limitaciones tecnoldgicas existentes hace mas de 35 afos.

Estos desajustes radiométricos no siempre se pueden corregir completamente. No
obstante, esta discrepancia, aunque puede influir en la percepcion visual del mosaico,

no afecta a la precision geométrica.

e Ortofotos donde solo figura el afio de vuelo, pero no el mes.

Estas incidencias no afectan a la utilidad general del mosaico, pero conviene tenerlas en

cuenta al interpretar las imagenes.
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6. Zona actual de cobertura

El mosaico de ortofotos historicas catastrales (80s-90s) abarca casi todo el territorio
nacional (excepto Pais Vasco y Navarra):
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Figura 6: zona actual de cobertura del mosaico de ortofotos histéricas catastrales (80s-90s).

7. Publicacidon del servicio através del Visor tematico catastral

Accediendo en la SEC al apartado de Difusién de Datos Catastrales, aparecera accesible

un enlace al Visor Tematico Catastral / Mosaico de ortofotos histéricas catastrales
(80s-90s).
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BUSCADOR DE INMUEBLES'Y VISOR"'C'ARTOG‘RAFTCO

Permite el acceso'a toda la informacién catastral y a la edicidn de parcelario

En 365Unco lugar 36 proporcionan Una 1arie Ge servicios web Gue permizen 1a consiita 8 datos no protegidos (Ce use Iibre) o & datos protegidos (para UsuBrios registradas en la Sede
Eiectrénica del Catastro). TAmbién se proporcions 8cceso & 103 servicios INSPIRE de ls DGC. Pusde cescargar la documentacion corraspondiante en 1os siguientes enlaces.

Servicios de conwuts de datos catostrales no protagidos

Servicios de consulta de datos catastrales protegidos (para la Adminiatracion debersn realizarse  traves de la Piataforma de Intermediacin de Datos de Ia Administracisn General del
Estado)

3 7 Servicios INSPIRE de cartografia catastral
ACUERDOS, ANUNCIOS %m
EDICTOS EN LA SEC
Por otro 1880, 50 PrOpOrciona Una cONsulta de Catos NS Protegidos (10008 salvo UILUNGad y valor) Se Inmusbles & partic de un Aichero de entrada en formato XML, Pusde acceder al
Relativos a procedimientos. documento Gue describe ef formato de entrade, 35! como diferentes Mtodos para generario, El resuado es un fichero que se genera fuers Ge lines, es decir, Una vez solicitado o servido,
colecthvas RS @ sistema pone e trabajo n n cola de paticiones y 8l finalizar dicho trabajo (#n COnGcionas normalas 1O dabers axceder mucho mMEs da una hora) 1o pone a disposicidn del Usuanc que
Relativon al vakr de reterendia puede acceder a &l mediante el sniace "Descargar resultados de consulta masiva al Catastro’,
CONSULTA MASIVA

CATASTRO_AFPP ASISTENTE 2 ASISTENTE COORDINACION™S 5l Exwar consuks de detes o protegides ©
. COMUNICACION CATASTRO-REGISTRO
CATASTRO CIUDADANO “~asiste en la incorporadién do

Grifica Catastral (R.G.C) a i

Descarger resultados de ls consults mesive ©

dar

Puede descargar también datos estadisticos catastrales, asi como de las estadisticas tributarias del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Estagisticas catastrales

0 el Cal

Ademes, puede conuitar GISTN0S MAPNS TeMETicos relacionados con ol CARRSIro & través del visor cartogeafico.

Mosaico de ortofotos histaricas catastrales (805-90s) (NN

Figura 7: Acceso al Mosaico de ortofotos histéricas catastrales (80s-90s) a través de la SEC.

Una vez accedemos al servicio, se abrird el Buscador de inmuebles. Podemos buscar,

por ejemplo, un determinado municipio y posteriormente hacer clic en Cartografia.

¥ L Sade [lecinénica del Catastio LY Sede Dectrtnics del Catmiro - X + - (4

© 3 O 4 sececatastrodesgob es/Canografiaimapa.aspshistosica=51 = o

Ly » Buscador de inmuebles

Lo campas marcados ten * son abligatorics

CALLEfNUMERD FOLIGOND/PARCELA COORDENADAS CRU

Frovincle SALAMANCA

Municiplo BARBADILLO|

Via

Diraceitn Escalera
intarna

CARTOGRAFLA

Figura 8: Buscador de inmuebles: busqueda de municipio.
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El visor cargara el mosaico de ortofotos histéricas catastrales como otra capa en la opcion

de “Capas Cartografia” E

Al ir haciendo zoom, se cargaran automaticamente las teselas del fichero COG,

mostrando mas o0 menos resolucion segun corresponda.

La barra de opacidad permitir4 al usuario establecer un nivel de transparencia al mosaico

de ortofotos historicas catastrales, de manera que se pueda observar el parcelario

catastral actual junto a dicha capa.
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Figura 9: Visualizacion del Mosaico de ortofotos historicas catastrales (80s-90s) a través de la SEC. Barra
de opacidad.

Ademas, al hacer clic en un punto, se hard una peticion GetFeaturelnfo al servicio,

mostrando la fecha de vuelo de la ortofoto historica catastral.

Informacién sobre ortofoto histérica catastral

Figura 10: Visualizacion de la fecha de vuelo y fichero de la ortofoto histérica catastral.
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8. Condiciones legales del servicio

Una ortofotografia es una imagen obtenida a partir de varios fotogramas. Aunque
contiene la misma informacién territorial que estos, al someterse al proceso de
ortorrectificacion adquiere propiedades geométricas propias de un documento cartografico

(escala uniforme y proyeccién ortogonal).

Sin embargo, las ortofotos histéricas catastrales no son documentos certificables, a
diferencia de los fotogramas originales, porque se trata de un producto derivado que
combina varios fotogramas, cuyas fechas pueden ser distintas. Esta falta de unicidad

impide garantizar la exactitud temporal y documental que exige un certificado oficial.

Asimismo, la DGC no puede emitir certificados que establezcan correspondencia
entre parcelas representadas en cartografia u ortofotos histéricas y parcelas
actuales o de otros documentos cartograficos antiguos. La razén es que no existe
certeza absoluta en dichas equivalencias, y un certificado debe reflejar informacion fiel,

veraz y comprobada.

En este sentido, el articulo 84.1 del Real Decreto 417/2006, que desarrolla el texto

refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de

marzo), establece que:

“Los certificados catastrales, que deberan ser congruentes con lo solicitado, tendran
exclusivamente caracter informativo y reflejaran los datos existentes en la base de datos
catastral, en los documentos catastrales o en los que hubieran sido aportados por los

interesados o por terceros”.

Por tanto, el contenido de un certificado debe limitarse a informacion cierta y comprobada,

lo que excluye cualquier equivalencia hipotética entre documentos histéricos catastrales.
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9. Conclusiones y relevancia del proyecto

Entre el Vuelo Nacional (1981-1986) y el Vuelo Quinquenal (1998-2003), hasta ahora
Unicamente se disponia del Vuelo de Costas (1989-1991), que cubria una zona limitada
del territorio espafiol. Esto dejaba un vacio importante en la informacion grafica histérica

para amplias areas del pais.

La publicacién del mosaico de ortofotos historicas catastrales (80s-90s) en la SEC pone a
disposicion de técnicos, ciudadanos y organismos publicos una fuente Unica de
informacion sobre la evolucion del territorio y la delimitacion de parcelas en las Ultimas

décadas.

Con este proyecto, la Direccién General del Catastro reafirma su compromiso con la
conservacion del patrimonio histérico catastral y amplia el acceso libre y gratuito a
informacion de gran valor para investigadores, profesionales, administraciones publicas y

ciudadania en general.
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