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1. Antecedentes 

Tras la creación del Centro de Gestión Catastral y Cooperación Tributaria (CGCCT) en 

1987, uno de los proyectos más relevantes para modernizar y unificar la gestión del 

Catastro y la tributación inmobiliaria fue la definición de una base geométrica precisa para 

el Catastro rústico. 

Hasta entonces, se disponía de cartografía de calidad, como el Catastro Topográfico 

Parcelario, pero únicamente en formato papel y con diferentes procedencias y métodos de 

elaboración. Para superar estas limitaciones, se diseñó un Pliego de Condiciones muy 

estricto que establecía la producción de ortofotos a escala 1:5.000 para la mayor parte 

del territorio nacional (excepto País Vasco y Navarra), en dos formatos: rectangular y 

cuadrado. 

Estas ortofotos se generarían a partir de vuelos fotogramétricos a escala 1:15.000, con 

una resolución final de 0,5 metros por píxel, proyección y coordenadas UTM, y sistema de 

referencia ED50. Sobre ellas se procedería a volcar el Catastro rústico existente, 

retintando en gabinete y, en muchas zonas, realizando trabajos de campo para delimitar 

correctamente las parcelas. 

Para cubrir todo el territorio, diversas empresas del sector cartográfico trabajaron entre 

1987 y 1999, produciendo aproximadamente 60.000 ortofotos, entregadas en tres 

formatos: papel, diapositiva y negativo. Una copia completa se almacenó en los Servicios 

Centrales de la actual Dirección General del Catastro (DGC) en Madrid. 

En 2005 se contrató la digitalización y georreferenciación de todas las ortofotos, con el 

doble objetivo de preservar este patrimonio y permitir su uso en procesos digitales. 

Posteriormente, se recortaron las imágenes (eliminando el marco y la información 

marginal) y se aplicaron técnicas de OCR para extraer automáticamente las fechas de 

vuelo, dato fundamental para su valor probatorio. 

https://www.boe.es/boe/dias/1989/12/15/pdfs/A38924-38927.pdf
https://www.catastro.hacienda.gob.es/
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2. Ortofotos cedidas por otras administraciones públicas 

Las ortofotos históricas catastrales de la Comunidad Autónoma de Cataluña utilizadas en 

este proyecto han sido proporcionadas por el Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya 

(ICGC), bajo una licencia CC BY 4.0.  

Por su parte, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia es titular de la propiedad 

intelectual y de todos los derechos sobre las ortofotos utilizadas en este proyecto 

correspondientes a su territorio, las cuales han sido cedidas mediante una licencia de 

cesión de derechos. 

3. Denominación de las ortofotos procedentes de la DGC 

Cada ortofoto rectangular se identifica mediante una referencia única compuesta por los 

siguientes elementos: 

• Distintivo alfanumérico “E5”, que indica la escala 1:5.000. 

• Número de la hoja del Mapa Topográfico Nacional (MTN). 

• Dos pares de números que señalan la columna y la fila en la que se ubica la 

ortofoto dentro de esa hoja (en el caso de ortofotos rectangulares). 

 

Ejemplo:  

E5-0635-09-05 

Esta referencia corresponde a una ortofoto situada en la hoja 0635 del MTN, en la 

columna 09 y la fila 05. 

https://www.icgc.cat/es
https://www.carm.es/
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Figura 1: ortofoto rectangular E5 0635 09 05 (Término municipal de Reíllo – Cuenca -). 

 

En el caso de las ortofotos cuadradas, la referencia incluye: 

• El distintivo E5 (escala 1:5.000). 

• Los dígitos identificativos de la hoja del MTN. 

• Las coordenadas UTM (X e Y) de la esquina suroeste (SW) de la ortofoto. 

Ejemplo: 

E5-0060-64-98 

En este caso, los dígitos 64 y 98 se derivan de las coordenadas UTM de la esquina SW: 

X = 964.000 y Y = 4.798.000. 

Este formato se emplea en las ortofotos que cubren la Cornisa Cantábrica y Galicia 

(véase Figura 2). 
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Figura 2: ortofoto cuadrada E5 0060 64 98 (Término municipal de Ampuero – Cantabria -). 

4. Formación del mosaico 

Una vez recortadas y georreferenciadas las ortofotos, y con las fechas de vuelo (mes/año) 

registradas en un fichero, se procede a la construcción del mosaico en varias fases, las 

cuales se detallan de una manera simplificada a continuación: 

 

• Primera fase: 

Se generan las huellas de cada ortofoto en formato shapefile y se agrupan para 

componer las hojas del Mapa Topográfico Nacional a escala 1:50.000 (MTN50). 

 

Figura 3: huellas de las ortofotos en una cuadrícula del MTN50. 
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• Segunda fase: 

En base a dichas huellas, se constituye el mosaico utilizando las ortofotos recortadas 

georreferenciadas correspondientes por hojas del MTN50 (Figura 3). 

 

Figura 4: huellas de las ortofotos en una cuadrícula del MTN50. 

 

• Tercera fase: 

Control de calidad: detección de huecos no cubiertos, fechas incorrectas, etc. 

Conversión del sistema de referencia ED50 al sistema de referencia oficial ETRS89 y 

unión de las hojas MTN50 por provincias. 

Generación de un fichero COG (Cloud Optimized GeoTIFF) por provincia, para su 

integración en un servicio web de visualización que permite la consulta en el Visor 

temático catastral de la Sede Electrónica del Catastro (SEC) 

https://cogeo.org/
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Figura 5: fichero COG de ortofotos históricas catastrales para la provincia de Ávila. 

 

Además, junto a los ficheros COG teselados se considera esencial conservar dos datos 

asociados a cada ortofoto: 

• Fecha de vuelo (mes y año). 

• Código identificativo. 

 

En el caso de la Comunidad Autónoma de Cataluña y de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia, el procedimiento, si bien es similar, presenta ligeras diferencias debido 

al formato de origen de las ortofotos proporcionadas por estas administraciones públicas. 
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5. Incidencias en el mosaico 

El periodo de realización de estas ortofotos fue muy amplio y estuvo marcado por diversas 

contrataciones, empresas y equipos fotogramétricos, lo que ha generado ciertas 

incidencias en algunas zonas del territorio. 

Entre las principales incidencias destacan: 

• Zonas sin cobertura: 

Existen huecos donde no se contrataron ortofotos, por diferentes motivos. En algunos 

casos, las contrataciones fueron realizadas directamente por municipios o gerencias, y 

esas imágenes no llegaron a los almacenes de los Servicios Centrales de la DGC. 

En el caso de Aragón, sus provincias quedaron fuera del denominado Objetivo 1 de 

cohesión, al considerarse más avanzadas económicamente. Los fondos de este 

programa se destinaron a la realización de ortofotos y renovaciones masivas en otras 

regiones. 

Por otra parte, en Canarias no se disponen de ortofotos para la isla de La Palma. 

• Falta de continuidad radiométrica: 

Cuando se combinan ortofotos tomadas en distintos momentos, con diferentes 

cámaras y condiciones de toma, pueden aparecer variaciones de tonalidad (por 

ejemplo, zonas más oscuras o más claras).  

En este proyecto, se observa cierta heterogeneidad en la luminosidad y el equilibrio 

radiométrico (uniformidad en las características de color, brillo y contraste) entre 

ortofotos de algunas zonas, debido a las diferencias en los originales y a las 

limitaciones tecnológicas existentes hace más de 35 años. 

Estos desajustes radiométricos no siempre se pueden corregir completamente. No 

obstante, esta discrepancia, aunque puede influir en la percepción visual del mosaico, 

no afecta a la precisión geométrica.  

• Ortofotos donde solo figura el año de vuelo, pero no el mes. 

Estas incidencias no afectan a la utilidad general del mosaico, pero conviene tenerlas en 

cuenta al interpretar las imágenes. 
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6. Zona actual de cobertura  

El mosaico de ortofotos históricas catastrales (80s-90s) abarca casi todo el territorio 

nacional (excepto País Vasco y Navarra): 

 

Figura 6: zona actual de cobertura del mosaico de ortofotos históricas catastrales (80s-90s). 

 

 

 

7. Publicación del servicio a través del Visor temático catastral 

Accediendo en la SEC al apartado de Difusión de Datos Catastrales, aparecerá accesible 

un enlace al Visor Temático Catastral / Mosaico de ortofotos históricas catastrales 

(80s-90s). 

 

https://www.sedecatastro.gob.es/
https://www.sedecatastro.gob.es/Accesos/SECAccDescargaDatos.aspx
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Figura 7: Acceso al Mosaico de ortofotos históricas catastrales (80s-90s) a través de la SEC. 

 

Una vez accedemos al servicio, se abrirá el Buscador de inmuebles. Podemos buscar, 

por ejemplo, un determinado municipio y posteriormente hacer clic en Cartografía.  

 

Figura 8: Buscador de inmuebles: búsqueda de municipio. 
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El visor cargará el mosaico de ortofotos históricas catastrales como otra capa en la opción 

de “Capas Cartografía” .  

Al ir haciendo zoom, se cargarán automáticamente las teselas del fichero COG, 

mostrando más o menos resolución según corresponda.  

La barra de opacidad permitirá al usuario establecer un nivel de transparencia al mosaico 

de ortofotos históricas catastrales, de manera que se pueda observar el parcelario 

catastral actual junto a dicha capa.  

 

Figura 9: Visualización del Mosaico de ortofotos históricas catastrales (80s-90s) a través de la SEC. Barra 
de opacidad. 

Además, al hacer clic en un punto, se hará una petición GetFeatureInfo al servicio, 

mostrando la fecha de vuelo de la ortofoto histórica catastral. 

 

Figura 10: Visualización de la fecha de vuelo y fichero de la ortofoto histórica catastral. 
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8. Condiciones legales del servicio 

Una ortofotografía es una imagen obtenida a partir de varios fotogramas. Aunque 

contiene la misma información territorial que estos, al someterse al proceso de 

ortorrectificación adquiere propiedades geométricas propias de un documento cartográfico 

(escala uniforme y proyección ortogonal). 

Sin embargo, las ortofotos históricas catastrales no son documentos certificables, a 

diferencia de los fotogramas originales, porque se trata de un producto derivado que 

combina varios fotogramas, cuyas fechas pueden ser distintas. Esta falta de unicidad 

impide garantizar la exactitud temporal y documental que exige un certificado oficial. 

Asimismo, la DGC no puede emitir certificados que establezcan correspondencia 

entre parcelas representadas en cartografía u ortofotos históricas y parcelas 

actuales o de otros documentos cartográficos antiguos. La razón es que no existe 

certeza absoluta en dichas equivalencias, y un certificado debe reflejar información fiel, 

veraz y comprobada.  

En este sentido, el artículo 84.1 del Real Decreto 417/2006, que desarrolla el texto 

refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de 

marzo), establece que: 

 

“Los certificados catastrales, que deberán ser congruentes con lo solicitado, tendrán 

exclusivamente carácter informativo y reflejarán los datos existentes en la base de datos 

catastral, en los documentos catastrales o en los que hubieran sido aportados por los 

interesados o por terceros”. 

 

Por tanto, el contenido de un certificado debe limitarse a información cierta y comprobada, 

lo que excluye cualquier equivalencia hipotética entre documentos históricos catastrales. 

 

 

https://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-7264-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-4163-consolidado.pdf
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9. Conclusiones y relevancia del proyecto 

Entre el Vuelo Nacional (1981-1986) y el Vuelo Quinquenal (1998-2003), hasta ahora 

únicamente se disponía del Vuelo de Costas (1989-1991), que cubría una zona limitada 

del territorio español. Esto dejaba un vacío importante en la información gráfica histórica 

para amplias áreas del país. 

La publicación del mosaico de ortofotos históricas catastrales (80s-90s) en la SEC pone a 

disposición de técnicos, ciudadanos y organismos públicos una fuente única de 

información sobre la evolución del territorio y la delimitación de parcelas en las últimas 

décadas.  

Con este proyecto, la Dirección General del Catastro reafirma su compromiso con la 

conservación del patrimonio histórico catastral y amplía el acceso libre y gratuito a 

información de gran valor para investigadores, profesionales, administraciones públicas y 

ciudadanía en general. 

 

 

 

 


