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El Catastro en Pert: estudio tedrico, juri-
dico y de gestion es el titulo que ha elegido
la autora de este libro, Angélica Portillo Flo-
res para su trabajo, en el que realiza un ana-
lisis y comparacion de los modelos catastra-
les espanol y peruano vigentes precedido
de un relato somero de los que debemos
entender por Catastro y de una detallada
descripcion del modelo catastral peruano y
espanol, culminando la obra con su pro-
puesta para la realidad catastral peruana.

Asi pues, en el primer capitulo la auto-
ra establece el marco conceptual del Catas-
tro en cuando a su definicién, caracteristi-
cas, gestion y relaciones con el Registro de
Predios y la interaccion de esta institucion
con otras actividades publicas, describien-
do las principales funciones que le corres-
ponden, entre las que destaca las funciones
fiscales y juridicas, cita también la autora el
concepto de Catastro multifinalitario.

En el momento actual la informacion
territorial se esta convirtiendo en un ele-
mento bdsico con un papel predominante
para el ejercicio de multitud de actividades,
por lo que disponer de un buen sistema de
informacion territorial debe ser un objetivo
primordial para el desarrollo de cualquier
pais. Esta es la intencion que ha perseguido
la autora cuando describe y compara con
gran habilidad los sistemas catastrales
peruano y espanol, los cuales conoce con
detalle; el primero por sus trabajos desarro-
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llados en la Administracion peruana y el
segundo por sus estudios realizados en
Espana.

La autora se adentra en el segundo capitu-
lo en la descripcion del modelo catastral
peruano definiendo las instituciones con
competencia en esta materia, pues en Peru
coexisten instituciones de la administracion
central y local que ejercen competencias
catastrales en distintos ambitos y ademas con-
curren otras entidades de la administracion
central y regional que si bien no ejercen atri-
buciones catastrales, tienen a su cargo labores
vinculadas con el quehacer catastral o forman
parte del Sistema Integrado de Informacion
Catastral Predial. Igualmente, antes de aden-
trarse en la descripcion de las funciones, los
procedimientos y el sistema de valoraciones
catastrales en Peru, expone los distintos meca-
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nismos de coordinacion entre el Registro de
Predios y el Catastro finalizando este capitulo
con un recorrido por los diferentes impuestos
que podrian tener como base imponible o
estar relacionados con el valor catastral, ya
que en Perti no existen impuestos que tengan
como base imponible o valor de referencia el
valor catastral en sentido estricto.

El tercer capitulo esta dedicado al
modelo catastral espanol analizando la
organizacion administrativa que gestiona el
Catastro y tratando aquellos aspectos que
tienen relevancia para el estudio compara-
tivo posterior. El modelo catastral esparol
es fruto del consenso. En el debate sobre
cudl seria el nivel administrativo adecuado
en el que deberia situarse la competencia
catastral se perfilan dos posiciones: la de
aquellos que defienden que al ser la admi-
nistracion municipal la mas proxima al
territorio, es en este nivel donde debe ejer-
cerse la funcion; y los que consideran al
Catastro como un sistema de informacion
de interés nacional, que debe existir de
forma homogénea en todo el territorio para
satisfacer multitud de usos. El modelo
catastral espafiol combina ambas ideas de
manera que crea una base de datos nacio-
nal, gestionada por procedimientos homo-
géneos en todo el pais, pero basa su mante-
nimiento en gran medida en el trabajo
desarrollado por los municipios que actua-
lizan la informacion basandose en modelos
especificos de convenios de gestion.

En el cuarto capitulo se contrasta o
compara de manera sucinta los modelos
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peruano y espanol, tratados en los capitu-
los segundo y tercero, a fin de que el lector
aprecie clara y facilmente las semejanzas y
diferencias entre ambos modelos.

Finalmente, en el quinto y ultimo capitu-
lo la autora propone, a modo de conclusion,
un modelo de catastro de alcance nacional de
gestion centralizada, altamente desconcen-
trado y con eficaces relaciones de coordina-
cion y colaboracion con entidades naciona-
les, subnacionales y otros agentes y que a su
juicio seria el modelo de gestion catastral
ideal para el Peru. Ademas la autora resalta
que el modelo propuesto “debe contar con la
importante y necesaria colaboracion de los
gobiernos locales” y que “se aprovecharian
las capacidades y experiencias valiosas de
aquellas municipalidades que han avanzado
en el desarrollo de sus catastros”.

Este trabajo recoge una parte sustancial
de la tesis de la autora para obtener el grado
de magister en administracion y gerencia
publica, a través del cual pretende compartir
su percepcion, desde distintas aristas, sobre
la situacion del Catastro en Peru, los cam-
bios operados, asi como formular propues-
tas que puedan favorecer el desarrollo ade-
cuado de la Institucion Catastral.

A peticion de la autora, el libro ha sido
prologado por Ignacio Duran Boo, Adjunto
al Director General del Catastro y director
de esta revista, quien en su calidad de res-
ponsable de las relaciones internacionales
de la Direccion General del Catastro ha
tenido ocasion de seguir la trayectoria pro-
fesional de Angélica Portillo. H
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Nos encontramos ante un libro que da a
conocer la Administracién por dentro, en
sus aspectos mas desconocidos por el ciu-
dadano, mostrando como grandes profesio-
nales se esfuerzan, dia a dia, en hacernos a
todos la vida mds facil, ademas de trasladar,
al gran publico, la revolucion que suponen
los canales telematicos para el acceso a los
servicios publicos.

Hoy en dia, hablar de la Sociedad de la
Informacion es algo que nos resulta coti-
diano, pues hace tiempo que irrumpio y
evoluciono con tal ritmo que ha modifica-
do notablemente nuestra forma de trabajar
e incluso de vivir. La concurrencia del pro-
greso en las telecomunicaciones, la infor-
matica, Internes, en definitiva, el empuje
de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, ha producido este impor-
tante cambio que ha transformado a la
sociedad industrial del siglo XX en una
nueva sociedad del conocimiento.

Las Administraciones ptblicas no han
sido ajenas a este proceso de cambio y han
jugado un importante papel en la labor de la
construccion de la Sociedad de la Informa-
cién. Incluso su participacion ha adquirido
aun mayor importancia cuando han asumi-
do que el empleo que hacen de las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion,
tanto en su gestion interna como en sus
relaciones con los ciudadanos y otras orga-
nizaciones, sirve también para desempenar
un papel ejemplarizante en la sociedad. Por
ello, construir la Administracion electroni-
ca exige no solo dar respuesta a las deman-
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das de los ciudadanos, sino también prestar
servicios publicos de calidad a través de la
Red y saber aprovechar las tecnologias de la
informacion y la comunicacion para que la
Administracion publica sea mas eficaz, mas
eficiente, mds transparente y mas centrada
en el servicios a los ciudadanos.

Haciendo un andlisis de la evolucion de
la Administracion electronica en Espana,
hasta poco antes del afno 2000, cada Minis-
terio decidia casi de manera autonoma el
uso que hacia de las tecnologias para mejo-
rar su funcionamiento interno con un
grado de cooperacion entre los departa-
mentos ministeriales que podria clasificar-
se de escaso. El periodo 2001-2003 estuvo
marcado por el Plan INFOXXI, que fue el

89



RECENSIONES Y RESENAS

primer intento de realizar un catdlogo com-
pleto de las actuaciones de la Administra-
cion del Estado en esta materia y donde se
incluyeron la mayoria de las acciones en
marcha en cada departamento ministerial.

Fue en 2003 cuando se aprobo, dentro del
programa de actuaciones denominado Espa-
na.es, el Plan de Choque para el impulso de la
Administracion electrénica en Espana (2003-
2004) que incluia 19 medidas entre las que se
encontraban la preparacion del DNI electroni-
co, la puesta en marcha de la telematizacion
de los servicios publicos definidos por el Plan
de Accion de eEurope 2005, el sistema de
notificaciones telematicas seguras y el Portal
del Empleado Publico (FUNCIONA).

A partir de 2004 se dio un nuevo impul-
so a la estrategia de desarrollo de la Sociedad
de la Informacion, en la que ademads del
Gobierno participaron otros agentes publi-
cos y sociales, y que culmino con la aproba-
cion a finales de 2005 el Plan Avanza, con
un horizonte temporal de 2006 a 2010 y con
actuaciones en cuatro areas: Servicios Publi-
cos Digitales, Contexto Digital, Ciudadania
Digital y Economia Digital.

Paralelamente al Plan Avanza, el Minis-
terio de Administraciones Publicas desarro-
llo los Planes CONECTA y MODERNIZA
para el impulso y la mejora de la relacion de
los ciudadanos con las Administraciones
Publicas a través del uso de la Administra-
cion electronica, de la simplificacion de los
tramites, de la agilizacion de procedimientos
administrativos y de mecanismos de trans-
parencia y participacion.

Pero el impulso definitivo con el que se
acelera la implantacion de la Administracion
electronica ha sido la aprobacion en 2007 de
la Ley 11/2007 de Acceso Electrénico de los
Ciudadanos a los Servicios Publicos. En la
elaboracion de esta ley se tomaron en consi-
deracion los avances realizados en materia
de Administracion electronica en Espana en
los ultimos anos. Ademads, de manera con-
sensuada con las Administraciones Autono-
micas y Locales, se estableci6 un nuevo
calendario de compromiso para que todas
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las Administraciones pudieran conseguir su
gran objetivo: que el 1 de enero de 2010
todos los servicios que presta la Administra-
cién espanola sean accesibles electronica-
mente.

Las actuaciones que se han venido reali-
zando desde la Administracion del Estado
en el marco de la Ley 11/2007 pueden divi-
dirse en dos grandes bloques: por un lado,
aquellas relacionadas con la infraestructura
y los servicios comunes necesarios para
soportar la prestacion de servicios electroni-
cos, y, por otro, aquellas otras actuaciones
que tienen una relacion mads directa con el
ciudadano. Ahora bien, todo esto tendria
poca utilidad si no se consiguieran adaptar
los procedimientos de la Administracion
publica para que puedan realizarse de forma
electronica. En este sentido, se ha realizado
un importante progreso y, en la Administra-
cion General del Estado, la totalidad de los
procedimientos de alto impacto (un 80% del
total) ya estdn practicamente adaptados.
Logicamente, el proceso de adaptacion de
los procedimientos requiere de una gran
colaboracion y coordinacion de todos los
organismos publicos. Fruto de este espiritu
surgi6 un importante elemento para las rela-
ciones con el ciudadano que el la Red 060.

Pero la Administracion electronica no se
puede limitar a introducir la tecnologia sin
cambiar los procesos, aunque ello suponga,
de por si, algunas ventajas como la reduc-
cién de desplazamientos o un aumento de la
informacion que puede incrementar la
transparencia y el control de los asuntos
publicos por parte de la ciudadania. El ver-
dadero reto debe consistir en utilizar las tec-
nologias de la informacion y la comunica-
cion para transformar las relaciones entre las
Administraciones publicas, las empresas, el
tercer sector y la ciudadania en general.

Este libro es un testimonio, del que la
Fundacion Europea para la Sociedad de la
Informacion y euroEdiciones han querido
dejar constancia, de la transformacion que
las Administraciones Publicas han experi-
mentado en las diferentes areas y del esta-



do en el que se encuentra la Administra-
cion electronica en estos campos.

El libro esta dividido en cuatro capitulos:
La Administracion Electronica en Espana:
Evolucion Historica; Principios generales de
la Administracion Electronica en Espana;
Implantacion de la Administracion Electro-
nica: estrategias de desarrollo de la Ley
11/2007, de acceso electronico de los ciuda-
danos a los servicios publicos; y, Administra-
cion orientada al ciudadano: Experiencias
practicas. A través de ellos, los autores de las
distintas colaboraciones son, en buena medi-
da, las personas que han liderado y dirigido
estos procesos y que constituyen en esta
materia tan obligada referencia.

Particularmente, en el cuarto capitulo
Administracion orientada al ciudadano:
Experiencias practicas se ha recogido la
colaboracion firmada por Fernando Serrano
Martinez, Subdirector General de Estudios y
Sistemas de Informacion de la Direccion
General del Catastro titulada “La Adminis-
tracion electronica en Espana: la experiencia
de la Direccion General del Catastro”. El
Catastro esparfiol es un registro administrati-
vo, que entendido como inventario valorado
de la riqueza territorial, ha pasado de tener
una finalidad principalmente fiscal a ser,
ademas un instrumento técnico que contri-
buye a la seguridad del trafico juridico, y
una infraestructura de informacion territo-
rial al servicio de las Administraciones
publicas vy, especialmente del ciudadano.

En este escenario, la Direccion General
del Catastro en 2003 puso en marcha la
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Oficina Virtual del Catastro (OVC) con la
finalidad de que las Administraciones
publicas pudieran obtener de forma elec-
tronica e inmediata la informacion catas-
tral. Desde su creacion, la OVC estd en per-
manente y continua evolucion, en tres
lineas de trabajo principales: en primer
lugar, se han incrementado los productos y
servicios que se ofrecen tanto de acceso
libre como restringido a ciudadanos y
usuarios registrados. En segundo lugar, la
OVC se ha convertido en el lugar donde se
produce el intercambio de ficheros norma-
lizados con las entidades colaboradoras,
quienes simplemente depositan o retiran
ficheros informaticos. En tercer lugar, se
han creado servicios de suministro masivo
de informacion grafica y alfanumérica que
se ponen a disposicion de los organismos
que los necesiten.

La OVC, que es una herramienta clave
en la gestion cooperativa del catastro y que
juega un papel fundamental en la puesta a
disposicion de la informacion catastral, es
igualmente una herramienta esencial en la
adaptacion de los servicios electronicos del
Catastro a la Ley de acceso electronico de
los ciudadanos a los servicios publicos. A
lo largo de su colaboracion, el autor detalla
como la aplicacion plena de esta Ley en el
ambito catastral exigue un importante
esfuerzo de adaptacion de los sistemas de
informacion del Catastro, pero al mismo
tiempo constituye un reto estratégico, una
oportunidad de mejora de los servicios
catastrales por Internet. H
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Condiciones para la entrega de articulos a CT/CATASTRO

Los articulos que se remitan para su publicacion se entregaran en soporte
magnético, impresos a doble espacio y con una extension maxima de 25-30
paginas. Debera constar el titulo del trabajo, nombre del autor/es e institucion
a la que pertenece.

El texto que se desee aparezca en cursiva, debera subrayarse en el original. Las
notas al texto deberan ir numeradas correlativamente en el texto entre paréntesis
y se localizaran en la pagina del texto con el que se corresponden. La bibliografia
se presentara alfabéticamente al final del articulo bajo la resena BIBLIOGRA-
FIA, adaptandose al siguiente formato: APELLIDOS; inicial del nombre; ano de
publicacion entre paréntesis; titulo del articulo o del libro; titulo de la revista
precedido de la palabra En o editorial; lugar de publicacion (solo para libros);
numero de paginas seguido de la abreviatura pags.

La parte grafica que se editara en color —cuadros, graficos, planos, etc.— se re-
mitira conjuntamente con el original del texto, indicindose en el mismo la
ubicacion exacta dentro del texto.

El pago de cada articulo sera satisfecho a cargo del presupuesto del Centro de
Publicaciones del Ministerio de Economia y Hacienda, Centro que realiza tanto
la edicion como la gestion administrativa de la revista.

El plazo estimado de entrega de originales a partir de la aceptacion del encargo
realizado por la Redaccion de CT/Catastro sera de 30-40 dias.

Los articulos deberdn ser enviados a la coordinacion técnica de la revista:

Coordinaciéon Técnica de CT/Catastro
Direccion General del Catastro
Ministerio de Economia y Hacienda
Paseo de la Castellana, 272

28046 MADRID

Telf. (91) 583 67 56 Fax (91) 583 67 52
E-mail: adjunto.director@catastro.meh.es
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Necessary conditions for sending articles to CI/CATASTRO

CT/Catastro is a magazine from the Spanish Directorate General for the Cadastre, with
a four-monthly periodicity and it is specialized in cadastral management an real state
tax establishing a fund of discussion and analysis of all problems derived from the men-
tioned management, it also deals with the interests of the local administration world
which are directly related to the Cadastre.

The magazine is open to any person who wishes to collaborate. The articles that are
sent to be published:

Should be sent in a magnetic support, written at a double space and they should
be not more than 25-30 pages long. It also should have title, author’s name and
organization’s name to whom belongs.

If a part of the text is wanted to be written in italics, it should be underlined in the
original. Notes must be correlatively numerated in the text using brackets and will
be located in the page of the text to which it corresponds. Bibliography shall be at
the end of the article ad must be alphabetically presented under the title BIBLIO-
GRAPHY, having the following format: SURNAME; name’s initial; publication date
in brackets; article’s title or books title; magazine’s title preceded by the word In or
Editorial; Place on publication (only for books); number of pages, followed by the
abbreviation pgs.

The graphic part will be printed in colours —diagrams, graphics, maps, etc.— should
be sent all together with the original text, pointing the exact location inside it.

Articles should be sent to the technical coordination of the magazine:

Coordinacion Técnica de CT/Catastro
Direccion General del Catastro
Ministerio de Economia y Hacienda
Paseo de la Castellana, 272

28046 MADRID

Telf. (91) 583 67 56 Fax (91) 583 67 52
E-mail: adjunto.director@catastro.meh.es
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Pautas para la entre%l a de parte grafica (figuras, planos, fotos,
I:). para la publi caclon de articulos en CT/Catastro.

Con caracter general los originales de la parte grafica que se quiera reproducir seran
enviados en papel -originales de planos, publicaciones, etc.-.

En el caso de que no se disponga de originales en papel, se ruega seguir las pautas si-
guientes:
A) ESCANER

Imdgenes que tengan que ser escaneadas:
(Originales de un libro que no pueda ser enviado a CT, de un Archivo Historico, etc.)

1. Escanear la imagen a 18/20 centimetros de ANCHO —como maximo- y en 300 pp
(puntos por pulgada).

2. Guardar la imagen al escanear en: Opcion RGB y en formato JPG.

B) INTERNET

Imagen directamente de Internet:
(pantallas completas o imagenes dentro de ellas)

1. Pinchar el icono que aparece en la imagen derecha de la pantalla (Acrobat); guardar
la imagen como archivo PDE

2. Adjuntar la direccion completa de la pagina web de donde se haya extraido la imagen,
pantalla, etc. (para mayor seguridad).

Al elaborar las figuras y graficos, se tendra en cuenta que la revista, a partir del n® 59,
abril 2007, se imprime a color.

Preferentemente, la parte grafica se entregara en un CD aparte, que sera enviado por
correo a la siguiente direccion:

Coordinacion Técnica de CT/Catastro
Direcciéon General del Catastro
Ministerio de Economia y Hacienda
Paseo de la Castellana, 272

28046 MADRID

Telf.: 91 583 67 56
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