Octubre 2003
C A A S R O

Panorama actual

de la cartografia catastral (*)

Resumen

Aunque la situacion actual de la cartogra-
fia catastral es buena, no sélo en cuanto a los
datos bdsicos ya expuestos, sino en cuanto al
logro que ha supuesto la implantacion del Sis-
tema de Informacion Geogrdfica Catastral, sus
posibilidades de desarrollo y adaptacion, y la
definicion y ajuste de las herramientas y proce-
dimientos para el mantenimiento de la carto-
grafia catastral, asi como por la colaboracion
de Notarios y Registradores en el intercambio
de informacion relativa a los bienes inmuebles
Y la digitalizacion de cartografia, la Direccién
General del Catastro se enfrenta a importantes
desafios a los que debe responder en un futuro
muy proximo: atender la demanda creciente de
informacion catastral, que se verd potenciada
con la puesta en marcha del proyecto Ensenada
Yy la Oficina Virtual del Catastro: asegurar el
mantenimiento y actualizacion permanente de

(*) Este articulo ha sido preparado para su publi-
cacion en la revista Datum XXI. La redaccisn de
CT/Catastro agradece a su Junta Directiva la cesion
del copy-right.

Fernando Serrano
Direccion General del Catastro

las bases de datos Catastrales; aumentar la
calidad del dato catastral; adaptar el Catastro
al nuevo marco legislativo (Ley del Catastro
Inmobiliario, Texto refundido, desarrollo regla-
mentario); obtener cartografia catastral digital
de todo el territorio del dmbito de competencias
en un plazo de tres anos; aumentar la colabo-
racion con otras Administraciones para la
obtencion de cartografia bdsica de calidad:
difundir y reforzar la calidad de la cartografia
catastral, especialmente poniendo de relieve el
valor de la redes locales catastrales y la impor-
tancia de la correcta georreferenciacion de todo
tipo de documentos que alimenten el Sistema de
Informacion Geogrdfica Catastral; elaboracion
del catdlogo de productos y servicios catastra-
les y creacion del servicio de acceso por Inter-
net a los datos y metadatos de acuerdo con las
especificaciones de INSPIRE y de la Infraes-
tructura de Datos Espaciales de Espana; y,
Jfinalmente, seguir participando en las numero-
sas iniciativas internacionales relacionadas con
los temas catastrales, en especial, en el marco
del Comité Permanente sobre el Catastro en la
Union Europea con el desarrollo completo de
los dos proyectos de dicho Comiteé que lidera.
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Quiero comenzar este articulo haciendo
referencia al trabajo de mis comparneros de
la Direccion General del Catastro, Carmen
Conejo Ferndndez y Luis Ignacio Virgos
Soriano (1), titulado “SIGCA 2. Cartografia
catastral digital, disponible para todos”,
que contiene algunas ideas bdsicas que
constituyen el punto de partida de las refle-
xiones que pretendo desarrollar a conti-
nuacion.

La cartografia catastral
de la Direccién General
del Catastro

Comienza aqui mi exposicion, y desde
el inicio, me veo obligado a senalar que las
opiniones, no asi los datos, que manifieste
son totalmente subjetivas y no representan
en modo alguno la postura oficial de la
Direccion General.

Situacién actual,
datos bisicos

El primer punto que hay que destacar,
es que la Direccion General del Catastro
dispone ya de cartografia digital, aun no
completa ni exenta de problemas, pero
digital, del territorio del dmbito de sus
competencias. Los datos bdsicos son los
que recoge el cuadro 1 en el que podemos
comprobar que el 76 % de las parcelas rus-
ticas y el 57 % de las parcelas urbanas
estan reflejadas en cartografia digital. Sin
embargo, si consideramos el concepto de
Unidad Urbana (UU), como cada uno de
los locales o viviendas que corresponden a
un propietario dentro de una finca en divi-
sion horizontal, el porcentaje de las UU en

(1) CONEJO FERNANDEZ, Carmen y VIRGOS
SORIANO, Luis Ignacio, “SIGCA 2. Cartografia catas-
tral digital, disponible para todos”, CT Catastro mime-
10 43, octubre de 2001, pdginas 73-91.
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cartografia digital alcanza el 80%, lo cual
es bastante razonable si reparamos en que
la cartografia digital disponible correspon-
de a grandes ciudades y entidades de
poblacion de mads de 10.000 habitantes, y
la que falta, a municipios de pequena enti-
dad, sin dindmica inmobiliaria, donde la
propiedad horizontal y la construccién en
altura son practicamente inexistentes. Por
otro lado el dato de superficie de la carto-
grafia catastral urbana digital es también
interesante, pues alcanza mds de 800.000
ha, lo que supone el 67 % del total estima-
do, 1.200.000 ha; y digo estimado, porque
el Suelo de Naturaleza Urbana (SNU) a
efectos catastrales, que depende del plane-
amiento urbanistico y por tanto, de la
dindmica inmobiliaria, crece continua-
mente en determinadas zonas del pais.
Estas cifras suponen un logro que, como es
natural, estd relacionado con los dos desa-
fios o retos que veremos mas adelante: el
de completar la cartografia digital hasta
disponer del 100 % del territorio en un
plazo razonablemente breve, y el de reali-
zar el mantenimiento y, en su caso, la
actualizacion de la cartografia digital dis-
ponible en la actualidad.

El objetivo de mantenimiento
de la cartografia catastral

digital

Un segundo logro de la Direcciéon
General del Catastro lo constituye la apli-
cacion informatica SIGCA2 con el subtitu-
lo que, muy acertadamente, dieron mis
companeros a su articulo: “Cartografia
catastral digital disponible para todos”.
Porque mds del 60 % de los aproximada-
mente 3.000 funcionarios de la Direccién
General tienen el programa instalado, y por
tanto, acceso a la cartografia catastral, y
porque ademds, SIGCA2 estd disenado
especificamente para que el usuario no
experto pueda hacer facilmente las labores
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Cuadro 1
Cartografia catastral digital, datos basicos
Total Total Municipios Porcentaje Parcelas Porcentaje
Municipios  parcelas digitalizados % digitales %
Urbana 7.584 11.852.131 1.995 26,31 % 6.765.714 57,08 %
Rustica 7.584 41.631.904 5.663 74,67 % 31.737.192 76,23 %

de mantenimiento diario, mas habitual, de
la cartografia catastral. Asimismo, contiene
una serie de subprogramas o aplicaciones,
con la correspondiente definicién de for-
matos de ficheros de intercambio, destina-
dos a la actualizacién masiva de la carto-
grafia digital, sin necesidad de hacer una
nueva carga total de cartografia. Me estoy
refiriendo, por ejemplo, a la integracion
automdtica de FXCU1/CR (2) para el inter-
cambio de informacién grafica asociada a
parcelas catastrales (véase el ejemplo del
grafico 1). Como, por otra parte, gran parte
del desarrollo de la aplicacion SIGCA2 es
propio de la DG de Catastro, este programa
se va adaptando a las necesidades que se
van poniendo de manifiesto con el uso del
programa y va mejorando progresivamente.
La version actual permite una mayor inter-
conexion entre el Sistema de Gestién
Catastral (SIGECA) vy el Sistema de Infor-
macion Geografica Catastral, de modo que,
por un lado, el mantenimiento de la carto-
grafia estd relacionado con la tramitacién
de expedientes derivados de las declaracio-

(2) Fichero dxf, con caracteristicas especificas
definidas por la DGC, que contiene el CU1 o croquis,
o plano acotado, de una determinada finca urbana,
con sus medidas externas, e internas en cuanto a dis-
tribucién de pisos y locales, en todas y cada una de las
plantas significativas. Por extensién, fichero dxf con el
plano acotado de una parcela riistica. Véase, “Norma
de entrega de actualizaciones de la cartografia catas-
tral ristica y urbana formato FXCUI/EXCR para
intercambio de informacion gréfica asociada a parcelas
catastrales”, disponible en la siguiente direccion de
Internet http://www.catastro.minhac.es/datos/forma-

nes catastrales, y por otro, hay herramien-
tas que permiten el trasvase masivo de
informacién entre uno y otro sistema, no
solo para igualar la informacion contenida
en ambos (por ejemplo, nomenclatura de
subparcelas), sino también para evitar
tener que grabar en uno informacion dis-
ponible en el otro (por ejemplo, nuevas
referencias catastrales y superficies resul-
tantes de una segregacion).

Esto estd relacionado con la direccion
por objetivos que la DG del Catastro
implanté hace ya algunos afios y que, basi-
camente, consiste en asignar a cada Geren-
cia del Catastro unas cifras de tramitacién
de expedientes que se calculan en funcién
del personal de cada Gerencia, la entrada
anual de declaraciones o expedientes de
cada tipo (cambios de dominio, altas de
obra nueva, segregaciones, cambios de cul-
tivo, recursos, etc.) y la cantidad de expe-
dientes pendientes a final de cada ejercicio,
con la doble finalidad de que cada Gerencia
tramite mds expedientes por efectivo que
en ejercicios anteriores y al mismo tiempo
disminuya el numero de expedientes a final
de cada ejercicio. La direccién por objeti-
vos estd relacionada también con la “Carta
de servicios” de la Direccién General. Esta
carta de servicios (3), en palabras de nues-
tro Director General tomadas de la intro-
duccion a la misma, “describe los servicios
que presta el Catastro, los derechos que

(3) Direccién General del Catastro, pdgina web,
http://www.catastro.minhac.es/carta_servicios/carta

to_fx-cul.pdf

servicios.html
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Grafico 1
Ejemplo de CU 1
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asisten a los ciudadanos que acuden a
nuestras oficinas y los compromisos que
asumimos para alcanzar una gestion de
mayor calidad”. Entre los compromisos,
figuran claramente destacados los plazos
de tiempo en que esta DGC se obliga a tra-
mitar determinados expedientes.Pues bien,
en el ejercicio 2003, una vez implantado
SIGCA?2 en todas las Gerencias, se ha intro-
ducido un nuevo objetivo, el de manteni-
miento de la cartografia digital. Este se ha
calculado en funcion de las estadisticas de
afios anteriores sobre la entrada anual de
documentos de los distintos tipos de expe-
dientes que conllevan o pueden llevar alte-
racion grifica. Y de la consecucion de este
objetivo dependen, a su vez, algunos com-
promisos incluidos en la carta de servicios,
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como la emisién de las denominadas certi-
ficaciones descriptivas y graficas en el
plazo establecido. Pero es que ademds, se
estan introduciendo algunos mecanismos
que aseguren que el mantenimiento de la
cartografia se realiza y, ademads, correcta-
mente. Asi, por ejemplo, la imposibilidad
de “cerrar” o dar por finalizado determina-
do tipo de expediente si no se ha realizado
previamente la alteracion grdfica que
corresponda, como en el caso de las segre-
gaciones. O también, que al finalizar cual-
quier tipo de expediente que pueda llevar o
no, alteracion grafica, se realice de forma
automadtica un cruce de informacion grafi-
ca y alfanumérica y aparezca en pantalla un
aviso de las posibles discordancias. El
ejemplo mds apropiado puede ser el de un



cambio de cultivo o aprovechamiento de
una subparcela rustica, que puede llevar o
no, alteracion gréfica dependiendo de si la
parcela tiene una o mads subparcelas, con
distinto cultivo, y el cambio de cultivo
suponga que dos subparcelas colindantes
tengan el mismo cultivo (desapareceria
una), o al contrario, el cambio de cultivo
s6lo afecta a una parte de la subparcela ori-
ginal (habria que crear una nueva subpar-
cela). Pues bien, si se realiza el cambio de
cultivo en SIGECA y se va a finalizar el
expediente, la aplicacion comprueba que la
denominaciéon de las subparcelas y la
superficie de cada una de ellas son idénti-
cas en ambas bases de datos. Habrd casos
en que el cambio de cultivo no suponga
ninguna alteracion grafica (parcelas de sub-
parcela tnica en que el cambio afecta a
toda la superficie) y casos en que si. Por
ello, no es posible obligar a realizar la alte-
racion grafica previa a la finalizacion del
expediente, pero si es posible comprobar
que el trabajo se hace correctamente.

El logro que supone la implantacién de
SIGCA2, la introduccién del objetivo de
mantenimiento y la introduccion de meca-
nismos de control del mismo, que aseguran
en conjunto el correcto mantenimiento de
la cartografia catastral a partir de ahora,
lleva aparejado el correspondiente reto: la
actualizacion de la cartografia por los expe-
dientes tramitados y finalizados en afos
anteriores que contenian alteracién gréfica
que no siempre se ha realizado.

La colaboracién con Notarios
y Registradores

Otro punto que es necesario senalar
como un logro y, al mismo tiempo, un
desafio, es el de la colaboracién con Nota-
rios y Registradores para el intercambio de
informacion catastral. En efecto, la Ley
13/1986, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden
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Social, estableci6 la obligatoriedad de que
la referencia catastral figurara en las escri-
turas o documentos donde consten los
actos o negocios de trascendencia real, rela-
tivos al dominio y demas derechos reales
sobre bienes inmuebles y los contratos de
arrendamiento de los mismos, asi como en
los documentos en los que se pongan de
manifiesto cualesquiera otras alteraciones
de orden fisico, econémico o juridico, de
los citados inmuebles y en el Registro de la
Propiedad, en los supuestos previstos en
dicha Ley. El articulo 50 tres de la misma
establecié los medios por los que se podia
acreditar la referencia catastral ante el
Notario o Registrador: a) Ultimo recibo
justificando el pago del Tmpuesto sobre
Bienes Inmuebles. b) Certificado u otro
documento expedido por el Gerente del
Catastro, o escritura ptiblica o informacién
registral. ¢) Certificacion catastral electro-
nica obtenida por los procedimientos tele-
maticos que se aprueben por Resolucion de
la Direccion General del Catastro. Y en los
tres casos, siempre que conste de forma
indubitada la referencia catastral. El articu-
lo 55 obligo a Notarios y Registradores a
remitir mensualmente a la Gerencia Terri-
torial del Catastro correspondiente infor-
macion relativa a los documentos por ellos
autorizados o inscritos. Posteriormente,
por Orden de 23 de junio de 1999 se regu-
16 el procedimiento para el suministro de
esta informacién, y la DGC ha puesto a
disposicion de Notarios y Registradores
varias aplicaciones informaticas (programa
Catastro, programa Pizarra) para facilitar la
grabacién y envio de los datos en el forma-
to de intercambio acordado. Los resultados
de esta colaboracién han sido magnificos,
ya que en el ejercicio de 2002 las Gerencias
de Catastro tramitaron mds de 750.000
transmisiones de dominio de bienes
inmuebles de naturaleza urbana con infor-
macion procedente de Notarios y Registra-
dores, de un total de 1.647.000.

Bien, ;pero cémo se relaciona todo esto
con la cartografia catastral? Pues basicamen-
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te a través de la “certificacion descriptiva y
grifica (4)” que Carmen Conejo y Luis Vir-
gos ya definieron en su articulo (5) y que es
un extracto de los datos alfanuméricos y
graficos que constan en las bases de datos
catastrales, cuya emision automadtica no solo
depende de la existencia de cartografia digi-
tal, sino también de la plena concordancia
de ambas bases de datos (se recoge esta des-
cripcion en el grafico 2). Es el documento
que mejor describe un bien inmueble, ya
que en ¢l constan todos los datos fisicos,
economicos y jun’dicos, asi como los grafi-
cos y geograficos (localizacion por coorde-
nadas). Es el documento que solicitan Nota-
rios v Registradores para la acreditacion de
la referencia catastral (puntos b y ¢ del arti-
culo 50 tres de la Ley 13/1996). Y también,
el que requieren cuando, de acuerdo con lo
establecido en el punto tres del articulo 51
de la citada Ley, el Notario considere que la
referencia catastral que resulte de los docu-
mentos aportados por el interesado, no obs-
tante haber identidad de la finca (y se
entiende que hay identidad cuando los datos
de situacion, denominacion y superficie,
coincidan con los del titulo y en su caso, con
los del Registro de la Propiedad, entendien-
do que coincide la superficie, aunque las
diferencias no sean superiores al 10% siem-
pre que ademads no existan dudas de la iden-
tidad de la finca derivadas de otros datos
descriptivos), pueda no coincidir con la
correspondiente al inmueble objeto del acto
o negocio juridico documentado, y solicita
certificacion o documento informativo al
Catastro. Ademds, en este sentido, hay que
senalar que la Instruccion de 26 de marzo de
1999, de la Direccion General de los Regis-
tros y del Notariado, sobre certificaciones

(4) Véase DG del Catastro, pagina web,
http://www.catastro.minhac.es/informacion/produc-
tos catastrales.htm#2

(5) CONEJO FERNANDEZ, Carmen y VIRGOS
SORIANO Luis; Ignacio, “SIGCA 2. Cartogralia catas-
tral digital, disponible para todos”, CT Catastro nime-
ro 43, octubre de 2001, pagina 86
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catastrales descriptivas y graficas a los efec-
tos de constancia documental y registral de
la referencia catastral, establece “Los Nota-
rios y Registradores de la Propiedad, consi-
deraran suficiente a los efectos de la cons-
tancia documental y registral de la referencia
catastral aquéllas certificaciones descriptivas
y grificas expedidas en los formatos dispo-
nibles en la Direccion General del Catastro,
aunque no figuren los nombre de los pro-
pietarios colindantes, siempre que no exis-
tan dudas de que la referencia catastral se
corresponde con la identidad de la
finca,siguiendo los criterios previamente
sefialados” en su apartado primero, y en el
segundo que “Sélo los titulos autorizados
con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 13/1996 de 30 de diciembre, estaran
sujetos a la necesidad de acompanar certifi-
cacion descriptiva y grafica para los supues-
tos de inmatriculacién, de fincas rusticas y
urbanas, cualquiera que sea la fecha en que
se presenten en el Registro, sin perjuicio de
la conveniencia de su aportacion en todo
caso”.

Pero es que, ademads, la Disposicion tran-
sitoria octava de la citada Ley 13/1996 esta-
blecié un periodo transitorio para los Bienes
Inmuebles de naturaleza rustica que se ha
extendido varios afios mds de lo previsto
(1998), hasta que la Disposicion final pri-
mera de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, ha establecido que la constan-
cia de la referencia catastral de los bienes
inmuebles rusticos sera obligatoria para los
situados en los municipios renovados con-
forme a lo previsto en la Disposicion adicio-
nal tercera de la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administra-
tivas y del Orden Social, asi como en aque-
llos otros en los que se vaya renovando el
catastro rustico. Y en cumplimiento de
dicha Ley, el Director General del Catastro
ha dictado una Resoluciéon por la que se
hace publica la relaciéon de municipios reno-
vados. Tanto la Resolucion como la relacion
de municipios se pueden consultar en la
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QGrafico 2
Certificacion Catastral descriptiva y grafica
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pdgina Web de esta Direccion General. Por
tanto, a partir del 1 de enero de 2003, la
referencia catastral de todos los Bienes
Inmuebles de naturaleza urbana, como los
de naturaleza rustica de municipios renova-
dos debe constar en las escrituras publicas y
en el Registro de la Propiedad.

Esto significa que en el ejercicio de 2003
y siguientes la demanda de certificaciones
descriptivas y graficas, de las que en'2002 se
emitieron mds de 363.000, puede crecer
espectacularmente. Por un lado porque la
identificacion indubitada de bienes inmue-
bles rtsticos es mucho mas dificil que para
los urbanos (no olvidemos que los bienes
rusticos no suelen tener una identificacion
tipo calle y nimero, que la inscripcion en
los registros es declarativa y literal, que el

porcentaje de fincas rusticas inscritas es
muy inferior al de fincas urbanas, que en el
mundo rural finca registral y parcela catas-
tral a menudo son conceptos muy diferen-
tes); por otro lado, porque el ntimero de
parcelas rusticas digitales, 31.732.192, es
casi 5 veces superior al de parcelas urbanas
digitales, 6.765.714. De mantenerse la
misma proporcion entre parcelas digitales y
solicitudes de certificaciones de este tipo, la
emision de las mismas podria rebasar
ampliamente el millén y medio de certifica-
ciones anuales.Sin embargo, hay dos o tres
factores que pueden alterar este producto:
en primer lugar que las transmisiones de
dominio en rustica, 184.000 hemos tramita-
do en el 2002, son mucho menos frecuentes
que en urbana. En segundo lugar, la firma,
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el 30 de enero de 2003, del “Convenio de
cooperacion para la realizacion de cartogra-
fia informatizada e intercambio de informa-
cion grifica entre la Direccion General del
Catastro, la Direccion General de los Regis-
tros y del Notariado y el Colegio de Regis-
tradores de la Propiedad y Mercantiles de
Espana” por el que el Colegio de Registra-
dores de la Propiedad y Mercantiles de
Espana va a disponer de la cartografia catas-
tral digital rastica y urbana que le suminis-
tre la Direccion General del Catastro, lo que
indudablemente les ha de permitir identifi-
car mucho mejor las parcelas rusticas.
Finalmente, el denominado proyecto Ense-
nad@, que en lo que afecta a cartografia se
pondrd en marcha en 2004, y que va a per-
mitir, entre otros cosas, a través de Internet,
en lo que se denomina Oficina Virtual del
Catastro, consultar libremente la cartografia
digital, y solicitar y obtener por via telema-
tica certificaciones descriptivas y graficas.
De estos dos ultimos puittos hablaré mas
adelante, con mayor extension.En cualquier
caso, el logro radica en que la colaboracion
con Notarios y Registradores aumenta con-
siderablemente la seguridad del tréfico
inmobiliario en lo relativo a los datos juri-
dicos, econ6micos, fisicos y graficos; permi-
te la actualizacién permanente de las bases
de datos catastrales, incluidos las graficas; y
obliga a la perfecta identificacién y localiza-
cién de los bienes inmuebles. Los datos
juridicos, porque la DGC incorporard como
titulares catastrales a los que asi figuren en
las escrituras publicas y Registros de la Pro-
piedad, aumentando asi la coordinacion
Catastro-Registro. Los fisicos y econémicos,
porque los ciudadanos que trasmitan o rea-
licen otras alteraciones, podrdn tener cons-
tancia de los datos catastrales, como locali-
zacion y referencia catastral, superficie, uso
o destino, clase de cultivo o aprovecha-
miento, calidad de las construcciones,
representacion gréfica, valor catastral, etc.El
desafio consiste, en justa correspondencia,
en atender la demanda de informacién en
plazos muy cortos, cada vez mds breves; en
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ser capaces de mantener al dia, de actualizar
las bases de datos catastrales, no sélo por
transmisiones de dominio, sino por altera-
ciones de todo tipo de los bienes inmuebles;
y en aumentar la calidad del dato catastral.

La Ley del Catastro
Inmobiliario

La aprobacion de la Ley 48/2002, de 23
de diciembre, del Catastro Inmobiliario
supone un reto para la cartografia catastral
porque habra de adaptarse a las disposicio-
nes y normas que la Ley contiene. Esta no
modifica sustancialmente la regulacion
anterior de la materia, pero introduce inte-
resantes matices a tener en cuenta, que
veremos a continuacion. Ademads, contiene
el germen de una reglamentacion definitiva
sobre el tema. Por un lado, porque la Dis-
posicion Final Segunda autoriza al Gobier-
no para refundir en el plazo méximo de un
afio y en un solo texto las disposiciones
vigentes reguladoras del Catastro Inmobi-
liario y, especialmente, la normativa sobre la
materia contenida en dicha Ley, asi como en
la Ley de 23 de marzo de 1906, que estable-
ce el Catastro Parcelario; Ley 7/1986, de 24
de enero, de Ordenacion de la Cartografia;
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, regulado-
ra de las Haciendas Locales; Ley 13/1996,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social y la Ley
24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden
Social. La refundicién comprenderd la regu-
larizacion, aclaracion y armonizacion de
dichas disposiciones. En este sentido, desta-
car que la Direccion General del Catastro
dispuso ya, en marzo de 2003, en lo que sin
duda es un tiempo récord, de un primer
borrador de texto refundido para que su
larga tramitacion pueda culminar en el pre-
sente ejercicio tal y como establece la Ley
48/2002.Por otro lado, la propia Ley de
Catastro Inmobiliario establece o presupo-



ne la necesidad de su desarrollo reglamen-
tario en determinadas materias, para las que
define una serie de periodos transitorios
(para la aplicacion de la clasificacion de bie-
nes inmuebles y la descripcion catastral de
los mismos, que afecta esencialmente a los
llamados diseminados urbanos; para la
valoracion de los Bienes de Caracteristicas
Especiales; para la inclusion de determina-
dos titulares catastrales en los supuestos
previstos en la Ley), precisamente para per-
mitir la aprobacion de los reglamentos espe-
cificos. La Ley hace varias menciones o lla-
madas a su desarrollo reglamentario. La
mads importante de todas ellas es la conteni-
da en la Disposicion Transitoria Segunda
que reza “Lo establecido en la presente Ley
respecto a la determinacién del valor catas-
tral queda en suspenso respecto a los bienes
inmuebles risticos hasta que mediante Ley
se establezca la fecha de su aplicacion...”
Pero, en otras 16 ocasiones el texto de la
Ley especifica que determinadas cuestiones,
que van desde la definicién de Bien Inmue-
ble a efectos catastrales, al régimen sancio-
nador, pasando por definicién de construc-
ciones; contenido de las comunicaciones y
declaraciones; deber de colaboracién de las
Administraciones actuantes en determina-
das materias (concentracion parcelaria,
urbanismo); Inspeccién catastral; normati-
va técnica de valoracién catastral, etc.,
deben ser definidas, precisadas, reguladas
en el desarrollo reglamentario de la Ley. En
resumen, la Ley prevé que una Ley esta-
blezca la fecha de entrada en vigor de la
valoracion catastral de bienes inmuebles
rusticos, y que se aprueben al menos 4
Reglamentos de desarrollo: el de Bienes de
Caracteristicas Especiales (BICES), el de
Inspeccién, el de Normativa Técnica de
Valoracién Catastral, y el de Comunicacio-
nes, declaraciones y demds instrumentos
previstos en el articulo 5 de la Ley. En cuan-
to al anlisis de las modificaciones introdu-
cidas por esta Ley, hay que destacar, en pri-
mer lugar y de forma preferente, la propia
existencia de una Ley especifica sobre catas-
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tro, materia anteriormente reglada en la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales. De este modo, el
catastro y el o los impuestos que se derivan
de él (sobre bienes inmuebles, sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana) quedan definitivamen-
te separados, ordenados por Normas especi-
ficas, propias. Las otras modificaciones
estan en el articulado de la Ley, que vamos
a ir repasando. Asi, por ejemplo, en su pri-
mer articulo, configura el catastro como
registro administrativo dependiente del
Ministerio de Hacienda en el que se descri-
ben los bienes inmuebles rusticos, urbanos
y de caracteristicas especiales. Y sefiala que
la informacion catastral estar4 al servicio de
los principios de generalidad y justicia tri-
butaria y de asignacion equitativa de los
recursos publicos, a cuyo fin el Catastro
colaborara con las Administraciones Publi-
cas, los Jueces y Tribunales y el Registro de
la Propiedad para el ejercicio de sus respec-
tivas funciones y competencias. Asimismo,
estard a disposicion de las politicas publicas
y de los ciudadanos que requieran informa-
cion sobre el territorio, en los términos pre-
vistos en la Ley 24/2001, de 27 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social (que regula el acceso a los
datos catastrales).Ademds, seglin este arti-
culo, la formacion y el mantenimiento del
Catastro Inmobiliario y la difusion de la
informacion catastral son de competencia
exclusiva del Estado. Estas funciones, que
comprenden, entre otras, la elaboracion y
gestion de la cartografia catastral, se ejerce-
ran por la Direccion General del Catastro,
directamente o a través de las distintas for-
mulas de colaboraciéon que se establezcan
con las diferentes Administraciones, Enti-
dades y Corporaciones Publicas. También es
importante la descripcion catastral, definida
en el apartado 3 del articulo 1, que com-
prenderd sus caracteristicas fisicas, econo-
micas y juridicas, entre las que se encontra-
ran la localizacion y la referencia catastral, 1a
superficie, el uso o destino, la clase de cul-

13



FERNANDO SERRANO

Gréfico 3
Ejemplo de delimitacion de término municipal

tivo o aprovechamiento, la calidad de las
construcciones, la representacion grdfica, el
valor catastral y el titular catastral. A los
solos efectos catastrales, salvo prueba en
contrario, y sin perjuicio del Registro de la
Propiedad, cuyos pronunciamientos juridi-
cos prevalecerdn, los datos contenidos en el
Catastro Inmobiliario se presumen ciertos.
En los pérrafos anteriores he destacado en
cursiva todo lo relacionado con la cartogra-
fia catastral, objeto de este articulo, funda-
mentalmente porque en la normativa ante-
rior no habia una mencion expresa tan clara
tanto a las competencias de la DG del
Catastro sobre la cartografia catastral, como
a qué caracteristicas de lo bienes inmuebles
relacionadas con la cartografia forman parte
de la descripcion catastral.

Por otra parte, el articulo 2 de la citada
Ley define, a los exclusivos efectos catastra-
les, el bien inmueble como la parcela o por-
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cion de suelo de una misma naturaleza,
enclavada en un término municipal y cerra-
da por una linea poligonal que delimita, a
tales efectos, el ambito espacial del derecho
de propiedad de un propietario o de varios
pro indiviso y, en su caso, las construcciones
emplazadas en dicho ambito, cualquiera que
sea su duefio, y con independencia de otros
derechos que recaigan sobre el inmueble.
Ademds, a cada bien inmueble se le asignara
como identificador una referencia catastral,
constituida por un codigo alfanumérico que
permite situarlo inequivocamente en la car-
tografia oficial del Catastro. El cardcter urba-
no o ristico del inmueble depende de la
naturaleza de su suelo. Se entiende por suelo
de naturaleza urbana el clasificado por el pla-
neamiento urbanistico como urbano, el que,
de conformidad con la Disposicién adicional
segunda de la Ley 6/1998, de 13 de abril,
sobre Régimen del Suelo y Valoraciones,



tenga la consideracion de urbanizable y el
que reuna las caracteristicas contenidas en el
articulo 8 de la Ley citada. Tendran la misma
consideracion aquellos suelos en los que
puedan ejercerse facultades urbanisticas
equivalentes a los anteriores segtin la legisla-
cion autondémica. Se exceptiia de la conside-
racion de suelo de naturaleza urbana el que
integre los bienes inmuebles de caracteristi-
cas especiales. Por tanto, se entiende por
suelo de naturaleza rustica aquel que no sea
de naturaleza urbana.Fste articulo 2, afecta
de forma importante a la cartografia. En pri-
mer lugar porque define el bien inmueble
como la parcela enclavada en un mismo tér-
mino municipal, y hasta ahora, y de acuerdo
con la legislacion anterior, si una parcela rus-
tica estaba en dos términos municipales,
pero la superficie que estaba en uno de ellos
eramenor de 1 ha, se consideraba que la par-
cela completa pertenecia al municipio donde
estuviera la porcion de mayor superficie. Fl
criterio ha cambiado, y en consecuencia,
parece obligado comprobar todos y cada uno
de los casos en que los limites de parcela no
coinciden con la delimitacion de término
municipal, como el del ejemplo del grafico 3.
Esto, lleva por otra parte, a plantear el pro-
blema de las delimitaciones de término
municipal, competencia de la Comunidad
Autonoma en que esté enclavado el munici-
pio, aunque muchas de ellas realizan los tra-
bajos de delimitacién por convenio de cola-
boracién con el Instituto Geografico
Nacional (IGN), que detentaba estas compe-
tencias con anterioridad, y quien, a través del
Centro Nacional de Informacién Geografica
(CNIG), comercializa las lineas limites de
término municipal a varias escalas, 1a mayor
de las cuales es la 1/25.000. Pues bien, la DG
del Catastro, que no dispone de las delimita-
ciones oficiales de los términos municipales
mds que en un contado numero de casos, se
ve obligada a reflejar estas delimitaciones en
la cartograffa catastral a escalas 1/5.000,
1/2.000 y hasta 1/1.000. Considerando que
la cartografia catastral rustica, en formato
digital, se elabora a partir de ortofotogratias
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del terreno perfectamente georreferenciadas
y que comprenden todo el territorio del
ambito de competencias de la DG (es decir,
toda Espara, salvo Pais Vasco y Navarra),
considerando también que, a menudo, la
delimitacion de término municipal afecta
también a zonas urbanas para las que la car-
togralia catastral se elabora a escalas 1/1.000
y 1/500, es razonable pensar que en un futu-
ro proximo puedan establecerse mecanismos
de colaboracion con las Comunidades Auté-
nomas y el IGN, para que la DG de Catastro
pueda disponer oficialmente de las delimita-
ciones, e incluso que estas se elaboren a la
mayor escala posible, sobre ortofotografia y
teniendo en cuenta, ademis, la forma y dis-
tribucion de las parcelas afectadas, que estdn
perfectamente definidas en la cartografia
catastral.

Por otra parte, el articulo 2 mencionado
define la parcela catastral como porcion de
suelo de una misma naturaleza. Desaparece
por tanto, la naturaleza de las construccio-
nes, recogida en la Ley 39/1988. Fsto plantea
un serio problema respecto a los llamados
diseminados, o construcciones de naturaleza
urbana sitas en suelo ristico, aunque un pro-
blema diferido ya que la Disposicién Transi-
toria Primera de la Ley 48/2002 establece
que la clasificacion de bienes inmuebles rs-
ticos y urbanos tendrd efectividad el 1 de
enero de 2006. Hasta esa fecha, los disemi-
nados seguiran existiendo como tales, con su
referencia catastral especifica. Pero a partir
de ese momento, formaran parte de la parce-
la rustica en que estén enclavados y perderan
la referencia catastral, ya que la citada Ley
dispone que a cada bien inmueble se le asig-
nard una referencia catastral. Habrd que
esperar, sin embargo, el desarrollo reglamen-
tario de la Ley de Catastro Inmobiliario para
ver como queda finalmente regulada la cues-
tion. No obstante, en lo que afecta a la carto-
grafia rastica, parece bastante claro que ésta
estd abocada a incluir, reflejar, considerar los
diseminados, cosa que hasta ahora no siem-
pre ocurre, ya que los diseminados figuran,
en la mayor parte de los casos, en cartogra-

17



FERNANDO SERRANO

ffas que podriamos denominar, auxiliares,
con diferentes formatos, escalas, fechas de
confeccion, etc. El asunto tiene mayor com-
plejidad si consideramos otros aspectos
como la titularidad del diseminado y de la
parcela rustica en que estd enclavado, la
valoracion catastral de los diseminados y la
de las construcciones de naturaleza rustica y
otros similares, en los que no me detengo por
no estar relacionados con la cartografia.

Si voy a demorarme en otros tres aspec-
tos de la definicion de bien inmueble: la
referencia catastral, la naturaleza del suelo y
los BICES. En cuanto a la referencia catas-
tral, destacar que se configura como un
codigo alfanumérico que permite situarlo
inequivocamente en la cartografia oficial del
Catastro. Esta definicion, junto con la nueva
configuracién de la referencia catastral rusti-
ca como combinacion de campos de muni-
cipio, agregado, poligono, parcela, etc. (6),
hace que, en realidad, la referencia catastral
se convierta en una matricula o identifica-
dor, y que pierda en cambio, las caracteristi-
cas de un geoc6digo. En todo caso, si lo es,
se refiere a la cartografia catastral y no a
cualquier otra, aunque esté perfectamente
georeferenciada. Respecto a la naturaleza del
suelo, aparte de recordar que depende de la
legislacion urbanistica basica y de la de las
Comunidades Auténomas, hay que sefialar
que el suelo o es urbano a efectos catastra-
les, o es ristico, ya que éste, por definicion,
es el que no es de naturaleza urbana. Por
tanto, la cartogralia catastral debe compren-
der todo el suelo, todo el territorio. Y, ade-
mas, la DG del Catastro debe implantar los
mecanismos necesarios para una rapida con-
version de uno a otro, siguiendo el ritmo de
aprobacién de las normas urbanisticas de
cada municipio. Es decir, que la clasificacion
de suelo urbano, o su desclasificacion que
también las hay, deben implicar la conver-

(6) Veéase Direccion General del Catastro, pagina
web, apartado “Constancia documental de la referen-
cia catastral”, en la direccién http:/www.catastro.min-
hac.es/declaraciones/constaciadoc.htm
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sion de cartografia rustica en urbana, o al
revés. En otras palabras, la cartografia catas-
tral debe ser un continuo dentro de un tér-
mino municipal, y por lo senalado anterior-
mente, también entre términos municipales,
reflejando los cambios de la naturaleza de
suelo, y por supuesto de las delimitaciones
de término, con agilidad. Los bienes de
caracteristicas especiales quedan definidos
en el punto 7 del articulo 2 de la LCL No
entran en el juego de la naturaleza del suelo
mencionada en los apartados 3 y 4 de dicho
articulo. De acuerdo con la disposicion tran-
sitoria primera, apartado 2, los que ya cons-
ten en el Catastro Inmobiliario, seguirdn
figurando tal cual hasta el 31 de diciembre
de 2005, los restantes, se incorporaran antes
de esa fecha. En todo caso, su regulacion
definitiva queda pendiente hasta el desarro-
llo reglamentario de la LCL Pero, desde el
punto de vista de la cartografia, plantean
algunas dudas que el reglamento deberd
resolver: ; Cudl serd su representacion grafi-
ca de acuerdo con la definicion de descrip-
cion catastral del apartado 3 del articulo 1 de
la Ley?, ;Cual serd su referencia catastral y
como se calculard?

Obtencién de la cartografia
catastral digital

Estas preguntas sobre los BICES, me lle-
van a plantear el reto més importante de la
Direccién General respecto a la cartografia: el
de obtener cartografia catastral digital del
territorio de su dmbito de competencias en el
menor tiempo posible y con una calidad ade-
cuada. En cuanto a la obtencién de cartogra-
fia rustica digital, quisiera recordar que estos
trabajos estdan incluidos en los de renovacion
catastral. Ademads, la Disposicion Adicional
Tercera de la Ley 24/2001, de 27 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social establece que “se considera-
ra ya renovado el catastro de los bienes
inmuebles de naturaleza rustica de los muni-



cipios en los que la rectificacion de las carac-
teristicas catastrales se haya realizado sobre
ortofotomapa y dispongan, a la entrada en
vigor de la presente Ley, de cartografia digi-
talizada”. En consecuencia, la DG del Catas-
tro debe obtener ortofotografias de los muni-
cipios no renovados, para acometer después
la rectificacion general de las caracteristicas
catastrales de los bienes inmuebles de cada
municipio y obtener finalmente cartografia
rustica digital. Como veiamos en el cuadro 1,
el nimero de municipios renovados a 1 de
enero de 2003, es de 5.663. A estos hay que
sumar los municipios en renovacion para los
que los trabajos fueron contratados en 2002,
685 municipios, y los que estd previsto con-
tratar en el presente ejercicio de 2003, otros
422. Todos ellos cuentan con ortofotografias.
Como también las tienen ya o las van a tener
por estar contratadas, 545 de los 809 muni-
cipios que no estan renovados ni en renova-
cion. Por tanto, y como resumen de los tra-
bajos a acometer para obtener cartografia
ristica digital, la DG del Catastro debera
obtener ortofotografias necesarias, y acome-
ter los trabajos de renovacion de 809 muni-
cipios y 5.500.000 ha. Como se sabe, los tra-
bajos de renovacién catastral estin
cofinanciados, para las Regiones del Objetivo
1 y sélo parcialmente, por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, FEDER, por estar
incluidos en el Programa Operativo de
Actualizacion y Gestion Automatizada de
Informacion Territorial (Marco de Apoyo
Comunitario 2000-2006). Pues bien, este
programa operativo contempla que el com-
promiso del gasto, es decir, la formalizacion
de los contratos necesarios para la ejecucion
de los trabajos se haga hasta el ejercicio de
2000, y los trabajos finalicen un afo des-
pués. Sin embargo, el plan de renovaciones
catastrales de la DG del Catastro, prevé ade-
lantar en un afio la contratacion y ejecucion
de los trabajos, para que todos los munici-
pios, tanto los de las Regiones de Objetivo 1
como los no incluidos en estas, estén reno-
vados en 2006. Asi el plan prevé contratar en
el presente ejercicio la obtencion de ortofo-
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tografias necesarias para que la renovacion
de los municipios pendientes se pueda reali-
zar en los ejercicios de 2004 y 2005.

En cuanto a la cartografia urbana, se
trata de obtener cartografia digital de 5.589
municipios, que afecta a unos 5.100.000
parcelas, y quizds unas 400.000 ha, que es la
diferencia respecto a lo que ya existe (véase
el cuadro 1). En realidad, supone algo
menos, ya que en estos momentos hay
varios contratos de obtencion de cartografia
catastral urbana en ejecucion, y otros previs-
tos de realizacion en el presente ejercicio.
Son municipios pequenios, de menos de
1.000 parcelas y 50 ha de media, que en
determinadas regiones estan formados por
varios nicleos mds o menos dispersos, lo
que, evidentemente, hace mas dificil y caro,
menos rentable, obtener cartografia que en
grandes ciudades. Al mismo tiempo, hay
que decir que la DG del Catastro tiene pre-
visto realizar otros trabajos, puesto que
parte de la cartografia urbana digital necesi-
ta de actualizacion o ampliacion, derivadas
del constante y creciente desarrollo urbanis-
tico de nuestro pais. Ademds, a medida que
haya mds municipios con cartografia ristica
y digital, la DG deberd acometer otras tare-
as: habra que comprobar, por ejemplo, el
encaje de la cartografia rustica con la urba-
na, repasar las delimitaciones de término
municipal, estudiar como incorporar a la
cartografia gran numero de diseminados y
bienes de caracteristicas especiales, etc. Fn
cualquier caso, las actuaciones iniciadas y
previstas por la DG del Catastro permiten
aventurar que en el ejercicio de 2006, dentro
de 3 aiios, se dispondra de toda la cartogra-
fia en formato digital implantada en el Siste-
ma de Informacion Geografico Catastral.

Cartografia bdsica
y cartografia catastral

Sin embargo, las actuaciones que la DG
del Catastro tiene previsto iniciar depen-
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den en gran medida del concepto y consi-
deracion de lo que es y debe ser la carto-
grafia catastral. El articulo 3 del Real
Decreto 585/1989, de 26 de mayo, estable-
ce que “la cartografia catastral tendra la
consideracion de bdsica o temadtica de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos
3.°1 vy 5.°1 de la Ley 7/1986". Esta doble
condicién se debe, en gran parte, a que
para la obtencién de cartografia catastral
urbana digital es necesario disponer de car-
tografia bdsica, topografica. Pero, en mi
opinion, la cartografia catastral, entendien-
do como tal la que define los bienes
inmuebles, las parcelas o propiedades, es
claramente tematica, por especifica y sin-
gular. Y es en este sentido en el que hay que
entender el Real Decreto citado, el Real
Decreto 1330/2000, de 7 de julio, por el
que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Hacienda, y la Ley
48/2002, de 23 de diciembre, en que se
atribuyen las competencias sobre la carto-
grafia catastral a la Direccion General del
Catastro.En cuanto a las competencias para
la obtencion de cartografia basica a grandes
escalas, hay que decir que éstas no estan
atribuidas con exclusividad a ningin Orga-
nismo o Administracion. El cardcter instru-
mental de la cartografia basica, tampoco
permite hacerlo. Es decir, que en principio,
cualquiera que lo necesite y tenga los
medios suficientes, puede obtener carto-
grafia basica urbana. De hecho, en la actua-
lidad, hay multitud de Ayuntamientos,
Diputaciones, Comunidades Auténomas,
Institutos Cartogrdficos, Organismos y
empresas publicas que obtienen cartografia
basica urbana a similares escalas (1/1.000,
1/500), con el mismo contenido y de and-
loga calidad, pero con distintas finalidades.
Por otra parte, quisiera sefialar que la pro-
duccion de ortofotografias como base geo-
grafica y geométrica para la elaboracion de
cartografias a grandes escalas, ha crecido
enormemente en los ultimos afnos, tanto
que a menudo se repiten innecesariamente
ortofotografias similares del mismo dmbito
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territorial. Asi por ejemplo, el territorio de
una Comunidad Auténoma ha sido volado
mas de una vez en el mismo ano, para la
obtenciéon de ortofotografias de similares
caracteristicas por organismos diferentes, o
hay varios proyectos o intentos de obtener
una cobertura nacional con ortofotografias
homogéneas, y mds o menos simultaneas,
que, ademds, se actualizaria periodicamen-
te. Con esto quiero decir que la produccion
de cartografia bdsica, sea urbana, sea orto-
fotografica, no s6lo no estd reglada norma-
tivamente, sino que no esta regulada, u
organizada, y lleva camino de convertirse
en un disparate en que las Administracio-
nes, organismos, empresas productoras de
cartografia entren en feroz competencia
por captar clientes a los que vender su pro-
ducto, por disponer de la iltima tecnologia
y los mejores medios, o por demostrar que
su producto es el de mejor calidad. En
cualquier caso, el objetivo o finalidad de la
DG de Catastro no es, ni puede ser el de
obtener cartografia bdsica digital, rustica y
urbana, de todo el territorio, y menos ain
permanentemente actualizada por trabajos
mads o menos periddicos, sino el de obtener
cartografia catastral, es decir, una cartogra-
fia que permita definir, localizar, identificar
y representar graficamente los bienes
inmuebles, de acuerdo con la definicion de
éstos de la LCI. La DG del Catastro tampo-
co es un organismo comercializador de
productos cartograficos, aunque los sumi-
nistre, por un deber de colaboracién con
otras Administraciones en funcion de los
principios definidos en el articulo 1 de la
LCI, y los distribuya, sujetos a las tasas
definidas en la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Adminis-
trativas y del Orden Social, tasas que se
ingresan en el Tesoro y que no repercuten
en forma alguna en sus presupuestos. Por
otra parte, la DG del Catastro, como cual-
quier otra DG de la AGE, obtiene su finan-
ciacion de los Presupuestos Generales del
Estado, condicionados por el objetivo de
déficit cero. Esto significa que tanto las



dotaciones financieras como las de perso-
nal se han visto limitadas o reducidas. Por
otro lado las actividades de la DGC estin
sometidas a fiscalizacion previa y control
por la Intervencion General del Estado, por
un lado, y a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas por otro, y por
tanto, son muy diferentes a las que pueden
desarrollar organismos auténomos y otras
entidades, empresas publicas, y sociedades
anonimas de titularidad publica.La DG de
Catastro no puede competir con institutos
cartograficos, ni empresas publicas, u otros
organismos productores de cartografia
basica: ni tiene las mismas finalidades y
objetivos, ni dispone de los mismos
medios, ni consigue la misma financiacion
(a través de contratos programas, o a través
de trabajos y encargos subvencionados, o a
través de la contabilidad empresarial que
admite la posibilidad del endeudamiento o
las pérdidas). No puede competir, pero si
colaborar, como de hecho viene haciendo
desde hace bastantes anos. El Catastro ha
necesitado, necesita y necesitara disponer
de cartografia basica y ortofotografias como
base de la cartografia catastral para todo el
ambito de su competencia, no como finali-
dad tltima. Por tanto, si puede llegar a
acuerdos y convenios por los que disponga
de cartografia basica u ortofotografias que
satisfagan sus necesidades, deberd fomen-
tar la colaboracion con otras Administra-
ciones, organismos, instituciones, etc.
como de hecho hace. Porque es que, ade-
mads, el que varias Administraciones com-
partan un base cartogrifica comin, tiene
desde mi punto de vista, varias ventajas. Es
el caso, por ejemplo, del urbanismo: la car-
tografia catastral rustica y urbana puede
ayudar en la definicion de las diferentes
lineas de clasificacion del suelo a efectos
urbanisticos, pero la cartografia de planea-
miento es imprescindible para la clasifica-
cion de suelo a efectos catastrales. Otro
ejemplo claro es el de utilizacion de las
ortofotograffas obtenidas para la creacién
de un Sistema de Informacién Geogrifico
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para el control de ayudas de la Politica
Agricola Comunitaria, SIGPAC, que debe
elaborar el Fondo Espaiol de Garantia
Agraria, FEGA, del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion en colaboracion
con las Comunidades Auténomas, ya que si
el FEGA debe volear o superponer la carto-
grafia catastral ruastica sobre las ortofoto-
grafias para definir las parcelas a efectos de
las subvenciones, es evidente que si la car-
togralfia se ha elaborado o actualizado sobre
la misma base cartogrifica, las coinciden-
cias serdn plenas y perfectas; o al menos, se
evitaran la mayoria de los problemas acae-
cidos, por ejemplo, en la implantacién del
SIG Oleicola del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, en que éste identifi-
¢ las parcelas de determinados municipios
en base a cartografia catastral antigua (pla-
nos, fotografias aéreas) volcada sobre sus
ortofotografias, al mismo tiempo que la
DGC suministraba informacion a los agri-
cultores sobre el catastro renovado sobre
ortofotografia propia de la DGC.

En resumen, por todo ello, creo que no
me equivoco si manifiesto o interpreto, que
la DG del Catastro, mediante convenios y
colaboraciones con el Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién y las Comu-
nidades Auténomas dispondra en relativa-
mente poco tiempo de la cobertura total de
las ortofotografias de todo el territorio del
dmbito de sus competencias, que utilizara
como base cartografica para la renovacion
de los catastros de rustica y obtencién de
cartografia digital, o para la actualizacion
de estas cartografias ya digitales, y de modo
tal, que los problemas de identificacion de
parcelas queden reducidos a la minima
expresion. Sin embargo, es posible que en
determinadas zonas o regiones, la DGC
deba obtener ortofotografias de mayor
escala o resolucion, en funcion del tamario
medio de parcela, para una adecuada repre-
sentacion del territorio.

Por otra parte, la situacion de la cartogra-
fia urbana es radicalmente diferente, ya que
por muy diferentes motivos no en todas las
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Comunidades Autéonomas existe la cobertu-
ra total de cartografia urbana basica digital, y
por tanto no es posible llegar a convenios y
colaboraciones globales con otras Adminis-
traciones. No obstante, la DG del Catastro
utilizara la cartografia basica que Comunida-
des Auténomas, Diputaciones y Ayunta-
mientos pongan a su disposicion, en virtud
de los acuerdos y colaboraciones que se esta-
blezcan en cada caso, pero tendra que recu-
rTir a otro tipo de actuaciones, con el fin de
obtener cartografia catastral urbana digitali-
zada de todos lo municipios.

El convenio con el Colegio
de Registradores

de la Propiedad
y Mercantiles de Espaiia

Un ejemplo claro de éste ultimo punto,
es el ya citado “Convenio de cooperacion
para la realizacion de cartografia informati-
zada e intercambio de informacién grafica
entre la Direccion General del Catastro, la
Direccion General de los Registros y del
Notariado y el Colegio de Registradores de
la Propiedad y Mercantiles de Espana”, de
30 de enero de 2003, por el que el Colegio
de Registradores de la Propiedad y Mercan-
tiles de Espafia, como contraprestacion al
suministro de cartografia rustica y urbana
digital de la DG del Catastro, va a digitali-
zar, en una primera fase, la cartografia
catastral urbana convencional, en papel, de
unos 2.650 municipios. Se trata de munici-
pios de pequerio tamano en los que no hay
dindmica inmobiliaria, ni cambios de plane-
amiento urbanistico. La cartogralia actual-
mente vigente se realizé en los afos 80 a
partir de vuelos fotogramétricos, contiene
las capas de informacion topogrifica y
catastral suficientes para constituir la base
geografica y geométrica del catastro, estd
razonablemente actualizada o puede estarlo
mediante la incorporacion de documentos
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tipo CUL, y en la inmensa mayoria de los
casos tendra calidad geométrica y de geo-
rreferenciacion adecuadas. Estas actuacio-
nes permitirin que en un plazo relativa-
mente breve, tanto la DG del Catastro como
el Colegio de Registradores, dispongan de
cartografia digital de la mayoria de los
municipios, parcelas y unidades urbanas.
Aunque la cartografia digital sea esencial-
mente la misma que la ya disponible en
papel, el formato digital tiene importantisi-
mas ventajas: se puede realizar manteni-
miento ordinario unido a la gestion de
expedientes, por edicion en linea, incorpo-
racion de FXCUl y otras herramientas
informaticas; Se puede realizar el cruce de
BD y diagnosticar problemas, necesidades,
soluciones; se puede delimitar el Suelo de
Naturaleza Urbana en funcién del planea-
miento urbanistico vigente, y por tanto,
comprobar si la cartografia es completa o
necesita actualizacion o ampliacién; Se
puede chequear el ajuste de la rustica y la
urbana y, por tanto, que trabajos son nece-
sarios para obtener el mapa continuo del
territorio; y, finalmente, se puede comparar
esta cartografia en formato digital con cual-
quier otra cartografia basica y deducir su
calidad en cuanto a georreferenciacion,
métrica, y otros parametros. Este ultimo
punto es importante porque con la simple
comparacion de la cartografia digitalizada
con las ortofotografias digitales del territo-
rio, podremos deducir, de forma grosera o
expedita, en qué municipios es necesario
obtener nueva cartografia bdsica. En con-
junto, el paso de papel a digital, aparte de
cambiar radicalmente la gestion ordinaria
de la cartografia, permite tener un conoci-
miento preciso de lo que se tiene y de lo que
falta, y, por tanto, permite la planificacion,
programacion y presupuestacion de los tra-
bajos necesarios. La experiencia del Conve-
nio anterior, firmado en 1999, con 4 Geren-
cias o provincias piloto, y 300 municipios
digitalizados fue, en este sentido muy enri-
quecedora. Por todo ello, si los resultados
del Convenio son los previsibles, es mds



que probable que las actuaciones del mismo
se puedan extender a todos los municipios
que no tienen cartografia digital.

El valor especifico
de la cartograffa catastral

Sin embargo, hay opiniones contrarias a
la digitalizacion de la cartografia. La carto-
grafia catastral recibe numerosas criticas
externas, y a menudo internas, en foros
publicos y privados; criticas que general-
mente se centran en su calidad, y mds espe-
cificamente en todo lo que tiene que ver
con temas relacionados con la cartografia
basica: georreferenciacién, geodesia y topo-
grafia, control de la geometria, etc. Creo
que, quizd, son criticas que no tienen en
cuenta la finalidad de la cartografia catas-
tral, es decir, cual debe ser su valor especi-
fico {valor, entendido de acuerdo con la
definicion del Diccionario de la Real Aca-
demia Espaiiola como “Grado de utilidad o
aptitud de las cosas, para satisfacer las
necesidades o proporcionar bienestar o
deleite”). Algunas de estas criticas se refie-
ren precisamente a la digitalizacion de la
cartografia, por considerar que es una car-
tograffa de peor calidad que la que se
obtiene por restitucion numeérica; que es
una cartografia de segunda clase. Frecuen-
temente, van unidas a una critica general
sobre el mantenimiento y la actualizacion
de cartografia, pues son opiniones que
entienden que lo que procede es obtener
nueva cartografia de forma mds o menos
periddica. Admitiendo que este tipo de cri-
ticas pueden tener una parte de razon,
Como veremos a continuacion, es evidente
que no tienen en consideracion las necesi-
dades a satisfacer, es decir, 1a finalidad lti-
ma de la cartografia catastral, ya menciona-
da. Y concretamente, en lo que se refiere a
la cartografia urbana, que es la que recibe la
mayor parte de las criticas, no tienen en
cuenta que muy a menudo, y cada vez con
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mayor frecuencia, la representacion grafica
de las fincas o parcelas catastrales procede
de documentos elaborados con mayor pre-
cision que la propia cartografia. Me estoy
refiriendo a los CUL, ya mencionados
varias veces en este articulo: se elaboran a
partir de mediciones en campo, en el terre-
no, y se trazan en planos acotados a la
mayor escala de representacién posible en
funcion del tamanio y la forma de la man-
zana o parcela de que se trate, es decir, a
escalas 1/10; 1/20; 1/50; 1/100, etc. Algo
similar sucede, con alguna salvedad, res-
pecto a la digitalizacion frente a la nueva
cartografia, pues la clave estd en saber si la
restitucion numérica aniade informacion a,
o mejora la descripcion de los bienes
inmuebles. Si la cartografia digitalizada
tiene buena calidad métrica y georeferen-
cial, y ha sido actualizada por edicién en
linea, incorporaciéon de CU1 y demads, el
vuelo fotogramétrico y la restitucién no
mejoran substancialmente la descripcion
de bienes inmuebles. Es evidente que la
restitucion sélo es imprescindible cuando
no existe cartografia, o la base geomeétrica
de la que existe es incorrecta. Pero, ade-
mds, hay que reflexionar sobre los temas de
costes, y desde una perspectiva global, es
decir, considerando la totalidad del territo-
1o y no cada municipio aislado; y sobre el
catastro en su conjunto y no sélo la carto-
grafia base. Asi, simplificando en extremo:
con un presupuesto limitado, y consideran-
do que el coste de la digitalizacion es un 40
% del de hacer nueva cartografia por resti-
tucion numeérica, jes mejor digitalizar car-
tografias que describen razonablemente
bien los bienes inmuebles o limitarse a
hacer nueva cartografia del 40 % de la
superficie?, ;es mejor dedicar el 100 % del
presupuesto a la obtencion de cartografia
basica o dedicar el 40 % a digitalizar carto-
grafia y el resto a definir con precision el
parcelario, la descripcion de los bienes
inmuebles reflejados en esa cartografia?
Finalmente, hay que diferenciar lo que
es cartografia de lo que es un Sistema de
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Informacion Geografica, destacando que la
cartografia puede ser o debe ser la base o
alimento de éste ultimo, que sin embargo la
trasciende, va mds alla, del mismo modo
que la referencia catastral es un atributo
basico de identificacion de la parcela, al que
sin embargo, se asocia gran cantidad de
informacion que permite elaborar nueva
informacién o incluso nueva cartografia,
por ejemplo, mapas tematicos. Es decir, el
SIGCA2 es mucho mds que la cartografia y
en este sentido es mds importante que todas
las parcelas rusticas y urbanas del dambito
de competencias estén incluidas en el siste-
ma, que el que la cartografia basica sea de la
mejor calidad posible. Es mds, del mismo
modo que una vez creada una base de datos
no parece razonable que, para mejorarla, se
elimine y sustituya por otra de mejor cali-
dad (imaginemos que para lograr un mejor
funcionamiento del servicio, todos los telé-
fonos dejaran de funcionar un solo dia; o
que para adaptarse al euro todas las bases
de datos del Ministerio de Hacienda, inclui-
da la BD alfanumérica del catastro, o SIGE-
CA, hubieran dejado de funcionar simulta-
neamente un solo dia), tampoco lo es que
en aras de una mayor calidad en el futuro,
las BD sean incompletas en el presente. La
cartografia es un producto que se obtiene
en un momento dado, en una fecha concre-
ta, y en ese mismo momento queda desac-
tualizado o desfasado. Un SIG se parece
mds a un ser vivo, que todos los dias cam-
bia y se actualiza, que interactia con su
entorno (ciudadanos, Ayuntamientos). La
cartografia es una foto fija del territorio, un
SIG cambia a diario y los datos que hoy
figuran en el mismo, mafiana pueden ser
distintos. Un SIG permite integrar informa-
cién y explotar las relaciones espaciales de
coincidencia, proximidad o adyacencia, lo
que proporciona un mayor conocimiento
del territorio. Es mds, un SIG permite ela-
borar, obtener nueva informacién. Y como
cambia a diario, permite mantener un
archivo histérico, que incluye los cambios
introducidos en el sistema, de modo que se
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puede consultar la situacion en una fecha
dada, o los cambios introducidos en un
periodo comprendido entre dos fechas, e,
incluso, permite deshacer la dltima edicion,
la ultima modificacién introducida. Quizds
por ello, muchos de los organismos y enti-
dades que tienen convenios de colabora-
cion con la DG del Catastro y que asocian
la informacién catastral y mds concreta-
mente la cartografia catastral digital con la
informaciéon que mantienen en su propio
Sistema de Informacion Geogrifica, vienen
solicitando desde hace tiempo que se elabo-
re un formato de intercambio de variacio-
nes que les permita actualizar los sistemas
de informacion que tienen asociados a la
informacién catastral solo respecto a las
modificaciones, evitando tener que susti-
tuir masivamente toda la informacion.
Estos formatos de intercambio existen
desde hace tiempo para la informacion alfa-
numérica y funciona en las dos direcciones.
En cuanto a cartografia. desde hace unos
meses, el FXCU1/CR luniciona como fiche-
ro de intercamhio de variaciones, entre
otras cosas. Sin embargo, se estd trabajando
en un formato especificamente disefiado
para el intercambio de variaciones de la car-
tografia. En los parrafos anteriores he afir-
mado que parte de las criticas suponen cier-
to desconocimiento de las caracteristicas de
la cartografia catastral. Quisiera dedicar
unas lineas a explicar tan rotunda afirma-
cion. Para empezar, quiero manifestar que
si esto es cierto, si sucede, en parte se debe
a la organizacion de los trabajos dentro de
la casa, dentro de la Direccion General. Los
trabajos de cartografia se acometen a traveés
de contratacion externa, pero con la finali-
dad de alimentar las bases de datos grificas
y alfanuméricas internas. Ya he comentado
que la DG no es un organismo que comer-
cializa sus productos. Ahora afiado que
tampoco hay una politica de difusién de
productos catastrales, no tanto en los
aspectos de suministro, porque las BD,
incluida la gréfica, si se facilitan o suminis-
tran a otras administraciones (Ayuntamien-



tos, Diputaciones, Comunidades Auténo-
mas), a otras Direcciones Generales de la
propia Administracion General del Estado
(del Ministerio de Agricultura, Medio
Ambiente, o del propio Ministerio de
Hacienda), etc., sino en cuanto a publici-
dad, a propagar o divulgar conocimiento
sobre la materia.

Este articulo me brinda la oportunidad
de intentar romper una lanza por la cali-
dad de la cartografia catastral.Asi, en pri-
mer lugar, me gustaria destacar el pliego
de prescripciones técnicas o norma de car-
tografia catastral urbana (7), elaborado por
mis antecesores en el cargo. Creo que en
su momento fue un pliego de prescripcio-
nes técnicas pionero y ejemplar, como
también lo ha sido el de ortofotografias.
Ambos han servido de referencia para
muchos otros trabajos y Administraciones,
claro que éstas lo han mejorado, completa-
do y actualizado en algunos aspectos. En
cierto sentido, el pliego ha servido, ade-
mds, de ejemplo y guia para algunas
empresas del sector de la cartografia, que
han tenido que adaptarse y mejorar su tec-
nologia para cumplir las prescripciones del
mismo. Es verdad que el pliego ha podido
quedar anticuado por la aparicion constan-
te de nuevas tecnologias, a las que no
siempre hemos sabido adaptarnos con la
suficiente rapidez. Estoy pensando, por
ejemplo, en todo lo relacionado con la
informatica, desde las ortofotografias digi-
tales a la restitucion numérica digital de
cartografia urbana, o en los avances en
fotogrametria. Sin embargo, hay que desta-
car que en muchos otros aspectos el pliego
no ha variado y sigue plenamente vigente.
En especial, en lo que tiene que ver, preci-

(7) Los pliegos de clausulas administrativas
generales y de prescripciones técnicas utilizados por
la Direccién General del Catastro para la contratacién
de diferentes trabajos, y en especial el de cartografia
catastral urbana, se pueden obtener en el apartado
“Contratacion” de la pagina Web de la DG del Catas-
tro. Los documentos estan en formato MSWord y
PDE, comprimidos en formato ZIP auto extraible.
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samente, con la geodesia y la topografia,
las series cartograficas y las precisiones
absolutas y relativas. Es mds, me gustaria
subrayar en especial la importancia de la
implantacién de las denominadas Redes
Locales Catastrales y su senalizacion, que
constituyen un valioso patrimonio, que no
siempre es reconocido.

El establecimiento de una Red Local
Catastral (RLC) de un municipio estd inclui-
da en los trabajos de nueva cartografia catas-
tral urbana del mismo. Dicha red, esta for-
mada por una Red Bésica Catastral y a partir
de ella, en el interior de los micleos, una Red
Secundaria. Ambas quedan perfectamente
definidas en el capitulo correspondiente del
pliego de prescripciones técnicas, ya citado.
Esta Red Local Catastral se materializara
mediante la constitucion de una Red Basica
Catastral, por los métodos de triangulacion,
poligonacion de precision en malla o siste-
mas de posicionamiento por satélite
(G.PS.), directamente enlazada con los vér-
tices de la Red Geodésica Nacional construi-
dos y con coordenadas calculadas, en la
zona entorno a los nucleos, y el estableci-
miento de una Red Secundaria Catastral, por
poligonacién clasica, mediante una malla
preferentemente a nivel suelo y enlazando
con la RB.C. de poligonales de precision,
realizadas por topografia clasica, que servira
de base junto con la anterior para facilitar
trabajos topograficos posteriores o comple-
mentarios. Los vértices de la RLC se senali-
zan de forma permanente mediante un clavo
de latén situado en el suelo, o en placa meta-
lica, 0 en un cubo de hormigén enterrado en
el terreno, dependiendo del lugar concreto
en que se haya de poner la senal. Segun el
pliego citado, la precision en los vértices de
la Red Badsica Catastral debe ser menor o
igual de = 0,05 metros para planimetria y +
0,10 metros en altimetria.

La DG del Catastro ha contratado la
senalizacion de miles de vértices de este
tipo de redes. Asi, por ejemplo, en Madrid,
en colaboraciéon con el Ayuntamiento, se
han senalizado mds de 2.500 puntos, que se
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Grafico 4
Distribucion de vértices de la RLC en Madrid
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pueden consultar a través de Internet en la
pdgina Web de la Gerencia Municipal de
Urbanismo (8) (véase ejemplo de distribu-
cion de vértices en las calles de Madrid, en
el grifico 4). Algunos Ayuntamientos utili-
zan estas seniales, u obligan a que urbaniza-
dores y constructores presenten documen-
tacion técnica y cartografia referida a los
vértices de la RLC. Por todo ello, como den-
sificacion de la Red Geodésica Nacional, es
un patrimonio importante, que no obstante,
no es facil de conservar, y que incluso estd
desapareciendo, aunque las resenas de cada
vértice contienen informacion suficiente
para su reposicion (véase el ejemplo del
grafico 3).

(8) Ayuntamiento de Madrid, Gerencia Munici-
pal de Urbanismo, Red Geodésica de Madrid en
http://www.urbanismo.munimadrid.es/pls/portal30/ur
Volder/INFORMACION URBANISTICA/05REDGE-
ODESICA
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Por otro lado, en relacion con la Red
Geodésica Nacional y las Redes Locales
Catastrales, SIGCA?2 ofrece nuevas posibili-
dades: en principio podemos considerar
SIGCA2 como un sistema integrador de car-
tografias, en el sentido de que tras las capas
bésicas de cartografia digital rustica y urba-
na, permite ver otras cartografias y docu-
mentos grificos en diferentes formatos,
como mapas de fondo, con la finalidad de
capturar la informacién necesaria para la
definicion, mantenimiento y actualizacién
de las capas catastrales. La yuxtaposicion y
superposicion de cartografias permite mejo-
rar el resultado final, porque, ademads de ase-
gurar la calidad geométrica y referencial de
la cartografia (el ejemplo mas claro es el de
la cartografia rustica digital sobre la ortofo-
tografia) permite detectar y corregir errores
(ejemplos: delimitacién de términos muni-
cipales hechos con cartografias indepen-
dientes; ajuste y continuidad de cartografias
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Grafico 5
Resefia de un vértice de la RLC

ESTACION 558

COORDENADAS UTM

X = 554248.988
Y = 4700220.424
Z =359.476
Huso 30 K = .999636

SENAL Clavo tipo D.G.C.

COORDENADAS GEOGRAFICAS

Latitud 42° 27 © 05.9836 “ N
Longitud 2° 20 * 25.0047 “W

Convergencia 0° 26 * 43.02 *

SITUACION  Desde el pueblo de Recajo se toma el antiguo acceso a la base militar y en el
cruce con el nuevo acceso a la base se encuentra la estacion en una alcantarilla de hormigén.

VISUALES 557 y 559

A = Senal trifico = 835 m.

B = Senal trifico = 8.25 m.

C = Esquina hormigén = 0.12 m.

risticas y urbanas), actualizar informacién
(por ejemplo, con cartografia por restitucion
con parcelario de las expropiaciones del tren
de alta velocidad que facilita el Gestor de
Infraestructuras Ferroviarias) y anadirla
(por ejemplo si la cartografia del planea-
miento vigente estd en formato digital).
Todo este procedimiento, o casi todo, se
basa en la georreferenciacién de los docu-
mentos que se utilizan como mapa de fondo,
sean ortofotografias, cartografias, CUl vy
FXCU1, documentos réster, etc. Fl sistema
tiene, ademds, herramientas para la georre-
ferenciacion. Pero la clave de todo esta en
que todos los documentos que se utilicen
tengan calidad métrica o geométrica sufi-
ciente y estén perfectamente georreferencia-
dos. Es evidente que todos los trabajos de
cartografia que se realizan en el pafs, inclui-

da la cartografia catastral, se basan en la Red
Geodésica Nacional, de modo que los datos
basicos de los vértices que figuran en las
resenias de cada uno de ellos, constituyen en
realidad los datos de referencia para cual-
quier cartografia. En consecuencia, estos
datos deberian figurar como una capa mas
de SIGCA2, como una capa especial, basica,
similar a la de Comunidades Auténomas,
provincias y municipios; la distribucion de
hojas del Mapa Topografico Nacional u otras
similares. Es decir como una capa de refe-
rencia que sirviera de comprobacion y con-
traste de todas las cartograffas que se visua-
licen en el sistema, es decir, tanto de la
cartografia rtstica y urbana digitales, como
de las ortofotografias, y otros mapas de
fondo que se quieran consultar. Lo mismo
cabe decir de los vértices de la Red Local
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Catastral. Sin embargo, la creacién de esta
capa presenta dos dificultades mayores. La
primera consiste en que los datos de la Red
Geodésica Nacional no son de libre distribu-
ciéon y difusion. El Instituto Geogréfico
Nacional (IGN) tiene la competencia exclu-
siva y comercializa esta informacion a través
del Centro Nacional de Informacion Geo-
grifica (CNIG). Por tanto, aun en el caso,
como es necesario y deseable, de que se lle-
gara a un acuerdo de colaboracion con el
IGN para que la DG del Catastro pudiera
disponer oficialmente de esa informacion
para incluir los vértices de la red geodésica
nacional en una capa especifica de SIGCA2,
y se estableciera un procedimiento de inter-
cambio y suministro de informacion al res-
pecto, la DG del Catastro no podria difun-
dirla y tendria que utilizarla a nivel interno
exclusivamente. En todo caso, en mi opi-
nion, es imprescindible que la DG del Catas-

tro disponga de esa informacion para el con-

trol de la informacion grafica que alimenta
el sistema. La segunda dificultad estriba en
que la mayoria de las cartografias y docu-
mentos graficos que utiliza la DG del Catas-
tro no contienen informacion sobre los vér-
tices de la RGN, y tampoco de la RLC, entre
otras cosas porque a las escalas de trabajo
mads habituales los vértices de la RLC (de
0,35 m de didmetro) no tienen representa-
cién directa y sélo se puede senalar su posi-
cion mediante simbologia, y, por tanto,
interpretacion. Quizds, de establecerse esta
nueva capa, cabria exigir que toda la carto-
gralia que se utilice contenga esta represen-
tacion o esté referida a los vértices de una y
otra redes, explicitamente. Pero es que, ade-
mds, SIGCA2 permite guardar las resefias en
formato digital en un directorio especifico,
de modo que puedan ser consultadas en
pantalla cuando sea necesario, y comprobar
asi las referencias a los tres puntos fijos que
definen la posicion del vértice, verificar con
el croquis y/o la fotografia cual es la posicion
exacta del mismo, cotejar sus coordenadas
con las del plano o documento, etc. La com-
binacion de capa temadtica especifica con los

28

vértices de ambas redes (nacional y catas-
tral) y el archivo documental de resenas, es
la clave para su correcta utilizacién en
SIGCA2.

Resumiendo, en mi opinioén, la creacién
de una capa con los vértices de la RLC y la
grabacion en formato digital de las resenas
de los mismos es una nueva linea de traba-
jo que la DG del Catastro ha de emprender
en breve con la finalidad de aumentar la
calidad métrica y georrefencial de las carto-
grafias que alimenten el SIGCA, aunque, en
definitiva, se trata de recuperar y hacer dis-
ponible un trabajo ya realizado.

La calidad de la cartografia
catastral: el Proyecto
Ensenad@

En todo caso, hay que tener en cuenta
que el Catastro es un registro administrati-
vo que debe colaborar con las Administra-
ciones Publicas, los Jueces y Tribunales y el
Registro de la Propiedad y debe estar a dis-
posicién de las politicas publicas y de los
ciudadanos. En consecuencia, la prueba de
fuego de la calidad de las bases de datos
catastrales es su uso y consulta masivos por
parte de las Administraciones, el Registro
de la Propiedad y los ciudadanos. Es mas,
creo que en el espiritu de la casa flota la
idea de que cuanta mds gente utilice los
datos catastrales, de mayor calidad serdn
estos, fundamentalmente porque si los
datos son incorrectos, los usuarios pediran
0 exigirdn su correccion mediante las opor-
tunas declaraciones catastrales, que consti-
tuyen una de las fuentes de informacion
mds importantes para la permanente actua-
lizacién de las bases de datos del Catastro.
Quizds por ello, con las restricciones que
contempla la legislacion en cuanto a pro-
teccion de datos de caracter personal, la
politica de difusion de los datos catastrales
es tan abierta y puede chocar con la de
otros organismos o instituciones: la mayo-



ria de las Comunidades Auténomas, Dipu-
taciones, Ayuntamientos obtienen una
copia gratuita de la cartografia catastral (y
naturalmente, también, de los datos de la
base de datos alfanumérica que necesitan
para el ejercicio de sus competencias).
También muchas Direcciones Generales de
otros Ministerios. Y en general, todas las
Administraciones que la solicitan. Por otro
lado, millones de ciudadanos utilizan cada
ano la informacion catastral para fines no
tributarios, desde las declaraciones de la
PAC a la solicitud de becas, y otras muchas
actividades. En este sentido, hay que desta-
car, por ejemplo, que en el ejercicio de
2002 se han emitido 873.332 certificados,
se han atendido 2.128.944 consultas,
209.682 llamadas al servicio de atencién
telefonica o linea directa del Catastro, y se
han concertado 86.911 citas previas.

Pero es mds, en un afan de prestar mejor
servicio a las Administraciones y a los ciu-
dadanos, y también con intencion de facili-
tar al maximo la difusién y conocimiento de
la cartografia catastral, la DG del Catastro, a
través del proyecto Ensenad@ (naturalmen-
te, en honor de don Zenén de Somodevilla,
primer Marqués de la Ensenad@), pretende
difundir la cartografia catastral a través de
Internet, entre otros muchos servicios que
ya ha empezado a prestar la Oficina Virtual
del Catastro (9). Detalles sobre estas cues-
tiones se pueden encontrar en el apartado
“El Catastro en la sociedad de la informa-
cion” de la pagina Web del Catastro, y mas
concretamente en el articulo del Subdirec-
tor General de Estudios y Sistemas de la
Informacién (10) del apartado citado.

Los objetivos del proyecto Ensenad@
son la creacion de servicios de administra-
cion electrénica que cubran las expectativas

(9) Véase la direccion htip://www.catastro.min-
hac.es/oficinavirtual. htm

(10) PUYAL SANZ, Pablo, “El Catastro ante la
sociedad de la informacion: el proyecto Ensenad@”,
disponible en htip:/www.catastro.minhac.es/catas-
tro _en si/presentacion ensenada.pdf.
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de los agentes sociales de obtener, actualizar
y manejar la informacion sobre el territorio
de que disponga el Catastro, que basicamen-
te se pueden resumir en dos: en primer
lugar, el mantenimiento de la base de datos
catastral estableciendo flujos de intercambio
de datos informatizados con todos los agen-
tes que intervienen sobre el territorio o la
propiedad inmobiliaria con servicios de
intercambiador de datos, de elaboracién vy
presentacion de declaraciones catastrales, y
de modificacion de datos catastrales de
cardcter personal, diferenciados segin el
agente interviniente (publico o privado,
individual o colectivo: Ayuntamientos vy
Entidades Locales, Comunidades Auténo-
mas, Administracion del Estado, Adminis-
tracion de Justicia, Notarios y Registradores,
titulares catastrales, etc.) En segundo lugar,
la difusion de la informacién catastral a
cuantos destinatarios la requieran. Entre los
servicios previstos para cubrir este objetivo
estdn los de comsulta de datos alfanumeéri-
cos; de certificacion de datos catastrales: de
acceso y visualizacion de la cartografia
catastral informatizada; de difusién y venta
de informacion catastral y de pago de tasas
por adquisicion de productos. Este conjunto
de proyectos se ird implantando progresiva-
mente, y se irdn ampliando en funcion de las
nuevas necesidades y posibilidades.

La administracion electrénica estd reci-
biendo un fuerte impulso, tanto desde las
Instituciones Comunitarias, como desde la
Administracion espariola y existe ya mucha
literatura sobre el tema, asi como legisla-
cién nacional y comunitaria. Sin embargo,
me interesa sefialar aqui que de los 17 pro-
vectos del Ministerio de Hacienda inclui-
dos en el Plan de Accién INFO XXI (11),
impulsado por la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de
la Informacion, 3, es decir, casi un tercio de
ellos, corresponden a la Direccién General
del Catastro.

(11) véase http:/fwww.infoxxi.es/
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De momento, el proyecto Ensenad@
nos estd obligando, y nos va a obligar mas
en el futuro, a trabajar mds interesante no
solo en cuanto a desarrollo de aplicaciones
informaticas y carga de informacién, que
en si mismo es un trabajo ingente, sino en
cuanto a creacion de un catalogo de pro-
ductos y servicios disponibles en la Web
que permita al usuario saber con precision
qué hay y con qué caracteristicas, qué
puede obtener y en qué plazos y condicio-
nes. De otro modo, facilitar el acceso a toda
la documentacion sin crear simultinea-
mente un catalogo, seria como crear una
biblioteca sin indice, o tener una editorial
sin inventario. S6lo que en este caso, ade-
mids, el catdlogo debera estar adaptado a las
necesidades y requisitos de los distintos
tipos de usuarios.

Catdlogo de productos
y servicios

Lo primero que me gustaria senalar es
que la Ley del Catastro Inmobiliario ha
reglado algunos aspectos que obligan a la
DG del Catastro a modificar el catdlogo de
productos y servicios vigente hasta la pro-
mulgacion de la Ley, y que se han formado
varios grupos de trabajo que estdn estu-
diando diferentes cuestiones relacionadas
con este tema. Concretamente me estoy
refiriendo a todo lo dispuesto en el articulo
5 sobre declaraciones, comunicaciones y
solicitudes, y al deber de colaboracién del
articulo 15. Pero también tienen mucha
importancia el articulo 3, que define los
titulares catastrales y el articulo 4 sobre la
incorporacion al Catastro Inmobiliario de
los Bienes Inmuebles y sus alteraciones.
Una vez definido el catalogo de productos
y servicios que ha de prestar esta DG, habra
que definir y regular el contenido concreto
de cada uno de ellos, las condiciones y
requisitos de acceso, y otros pardametros,
entre los que indudablemente estarin qué
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informaciéon sobre datos, o metadatos
deben figurar en el catdlogo, indice o rela-
cién de productos disponibles; como obte-
ner y actualizar estos metadatos, como pre-
sentarlos, etc. Ademds, serd necesario
elaborar un diccionario de datos o tesauro
que permita al usuario comprender con
precision el significado de cada uno de
ellos.

Participacién de la Direccién
General del Catastro

en el proyecto INSPIRE,

en la infraestructura nacional
de datos espaciales de Espafia
y en otras actividades
internacionales

El primer objetivo de todo catilogo de
productos y servicios debe ser el de su acce-
sibilidad y difusién para que la consulta
ptblica de su contenido pueda ser realizada
con efectividad. Pero, otro objetivo o requisi-
to imprescindible es el de su legibilidad, es
decir, que pueda ser leido y entendido por
quien lo consulte. Por ello, existen innume-
rables iniciativas cuyo objetivo es la estanda-
rizacion de los metadatos, o datos sobre los
datos, que abarcan diversos aspectos, desde
el contenido minimo obligatorio al lenguaje
de programacion informatico de los mismos.
Hay, ademds, muchas otras cuestiones que
tienen en cuenta como [uentes de los datos,
redes de informacién, tecnologia relacionada
con la gestion de colecciones de datos, servi-
cios de busqueda, que en conjunto constitu-
yen lo que se ha dado en llamar infraestruc-
turas de datos espaciales o informacion
geografica. Estas iniciativas son de todo tipo,
tienen diferentes niveles de implantacion
(nacional, de la Comunidad Europea, inter-
nacional y hasta global) y proceden de dife-
rentes dambitos: la Administracién (Gobier-
nos de diferentes paises, la Comision



Europea), organizaciones diversas (Organi-
zacion Internacional de Estandares (ISO),
OpenGis Consortium (OGC), Dublin Core
Metadata Initiative, EuroGeographics, Furo-
gi), de la industria y el mundo empresarial
(comparifas fabricantes de Software, espe-
cialmente de los relacionados con los siste-
mas de informacion geografica), de las Uni-
versidades y la investigacion, etc.

Por otro lado, desde hace unos diez
anos, diversos paises estan impulsando o
promoviendo la implantacion de las Infra-
estructuras de datos espaciales (IDE), que
podriamos definir como un conjunto de
acciones organizativas e institucionales,
politicas, normas, criterios, series de datos
espaciales y sus interrelaciones, tecnologias
y su aplicacion practica, orientadas a facili-
tar una mayor cooperacién e intercambio
de informacion espacial entre el sector
publico (diferentes niveles de la adminis-
tracion, diferentes Administraciones), el
privado, las Universidades y el mundo aca-
démico, los ciudadanos individuales y los
diferentes colectivos y organizaciones no
gubernamentales, que proporciona una
base o estructura de pricticas y relaciones
entre los productores del datos y los usua-
rios de los mismos, que facilite la utiliza-
cion de los datos espaciales o informacion
geografica. Estas iniciativas parten de dos
ideas bisicas: la primera es que las tecnolo-
gias de la informacion espacial y de las
comunicaciones (Internet y los sistemas de
informacion geogrifica, desde luego, pero
también los servidores de mapas en la web
y muchas otras) permiten compartir e inte-
grar informacion que, en conjunto, tiene
mayor valor, eficacia y calidad. En este sen-
tido, diversas fuentes (12) estiman que el

(12) véanse, por ejemplo, los siguientes articu-
los: ECHEVERRIA MARTINEZ, Manuel “Las infraes-
tructuras de Datos Espaciales. Experiencias en su
implantacién”. Articulo publicado en la revista Boletic
(septiembre-octubre 2001), pp. 38-50. http://redgea-
matica rediris.es/metadatos/publica/articulol5.pdf, y
BANARES, J.A., BERNABE, M.A., GOULD, M,
MURO-MEDRANO, PR. y ZARAZAGA, EJ., “Aspec-
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80 % de la informacion almacenada en
bases de datos u otros formatos electréni-
cos es informacion georeferenciada o sus-
ceptible de serlo. La segunda idea esta rela-
cionada con el alto coste de obtencién de la
informacion geografica (que alguna de las
fuentes citadas cifra entre el 50 % y el 80 %
del coste total de implantacion de un SIG)
que obliga, por razones de racionalidad,
economia, eficacia y en muchos casos, de
plazos relacionados con pérdida de oportu-
nidades, a no duplicar la captura directa de
informacion y buscar mecanismos de cono-
cimiento, difusion, adquisicion o participa-
cion de la informacion ya disponible, ya
capturada por otros.

Estados Unidos implanté su National
Spatial Data Infrastructure (NDSI) en 1994.
Actualmente, mds de 50 paises han estable-
cido o estan estableciendo una IDE, entre
los que hay que destacar a Portugal, por ser
de nuestro entorno, y otros como Reino
Unido, o Finlandia. También hay iniciasi-
vas internacionales como Global Spatial
Data Infraestructura (GSDI), Global Map,
Digital Earth, y muchas otras.

INSPIRE: [Nfrastructure for SPatial
InfoRmation in Europe

Entre todas ellas es imprescindible citar
la de INSPIRE (13), proyecto de la Unién
Europea que ha tenido diferentes nombres
(por ejemplo, EESDI) vy distintas fases de
desarrollo. Es una iniciativa de cardcter
legislativo (ya que se pretende que en octu-
bre de 2003 se apruebe una Directiva
comunitaria) impulsada por el Centro
Comtn de Investigacién, y la Direccion
General de Medio Ambiente, de la Comi-
sion Europea, en colaboracion con los
Estados Miembros y los Paises Candidatos
a la adhesion, cuyo objetivo es implantar

tos tecnologicos de la creacion de una Infraestructura
Nacional Espanola de Informacién Geografica”, Arti-
culo publicado en la revista Mapping (febrero de

2001), disponible en htip:/redgeomatica.rediris.es/
metadatos/publica/articulo03. htm,

(13) Para mas informacién, consultese la pagina
Web del proyecto, en http://www.ec-gis.org/inspire/
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una Infraestructura Europea de Datos
Espaciales, que a su vez integre Infraes-
tructuras de Datos Espaciales de Nivel
nacional, regional o local. El proyecto es
bastante ambicioso, puesto que, aunque en
una primera fase s6lo se considera la infor-
macién geografica basica (datos de referen-
cia) y una capa tematica (datos medio
ambientales), se contempla la posibilidad
de ir integrando otras capas de informacion
relacionadas con el territorio y relativas a la
agricultura, el transporte, etc. Por otra
parte, el proyecto esta estructurado en
fases, de modo que para su implementa-
cion o adopcion, se considera que en un
primer momento la IDE europea debera
estar integrada por las IDE nacionales ya
disponibles (entre los que se citan Alema-
nia, Bélgica, Francia, Holanda, Italia, Por-
tugal, y Reino Unido), y por otras bases de
datos europeas ya disponibles, tanto del
sector publico como del privado (como
SABE (14), MapBSR (15), CORINE (16),
TeleAtlas (17), NavTech (18)...), para, des-
pués, extenderla a todos los paises (Estados
Miembros y Candidatos). Es evidente que,
una vez aprobada la Directiva Comunitaria,
Espafia habrd de dotarse de una Infraes-
tructura de Datos Espaciales que cumpla
todas las especificaciones de INSPIRE, y
que los datos catastrales deberan estar inte-
grados en esta infraestructura, incluso
como datos bdsicos de referencia, pues en
cualquier actuacion sobre el territorio
siempre es imprescindible conocer los limi-
tes de las parcelas o propiedades.

(14) Seamless Administrative Boundaries of
Europe (SABE), véase,
http://www.eurogeographics.org/Projects/SABE/

(15) Digital Map of the Baltic Sea Region, véase,
http://www.imapbsr.nls.fi/

(16) Coordination of Information of the Envi-
ronment, proyecto de la Unién Europea, que coordina
la Agencia Europea de Medio Ambiente, véase
http//www.eea.eu.int/

(17) véase huip:/www.teleatlas.com/homepage.jsp

(18) Navigation Technologies, véase,
http://wwwnavtech.com/
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IDE de Espafia

Quizds, por todo ello, la Comisién de
Geomiatica del Consejo Superior Geografico,
que ostenta una de las dos representaciones
de Espana en el grupo de expertos naciona-
les establecido por la Comisién Europea
para la definicion del proyecto INSPIRE,
convocé una reunion de trabajo que se cele-
bro el 14 de noviembre de 2002, en la que se
constituy6 un Grupo de trabajo para la defi-
nicién de la Infraestructura Nacional de
Datos Espaciales de Espana. Este grupo de
trabajo esta integrado por representantes de
las diferentes Administraciones espanolas,
entre ellos los de la Direccion General del
Catastro, y tiene como mision fundamental
la creacion de la IDE de Espana por medio
del desarrollo del Portal Nacional, que a su
vez integrard o estara conectado con los
diferentes nodos o portales de las diferentes
Administraciones; uno de los cuales serd,
con toda probabilidad, la Oficina Virtual del
Catastro o, en su defecto, el que se defina en
el desarrollo del Proyecto Ensenad@ y con-
tenga tanto la cartografia catastral como los
metadatos sobre la misma.

Por tanto, y como resumen de este apar-
tado, he de senalar que el catdlogo de pro-
ductos y servicios que la Direccion General
del Catastro tiene previsto realizar, debe
estar encuadrado y coordinado tanto con la
infraestructura de datos espaciales de Espa-
fia, como en la infraestructura que resulte de
la iniciativa INSPIRE. Por esta razén, la DG
del Catastro participa directamente en el
Grupo de trabajo de la IDE espariola, e, indi-
rectamente en el proyecto INSPIRE. Esta
participacion indirecta ha tenido lugar tanto
en “Primer Congreso sobre el Catastro en la
Unién Europea” (19), celebrado en mayo de

(19) Todas las ponencias de este Congreso, asi
como los discursos de Inauguracién y Clausura del
mismo han sido publicadas en el ntumero 45 de la
Revista “Catastro”, sobre la que se puede encontrar
mds informacion en
http://www.catastro.minhac.es/publicaciones/revis-
ta_catastro.htm




2002 dentro del Programa de actos de la Pre-
sidencia Espariola de la U. E., a iniciativa del
DG del Catastro de Espafia, como en la reu-
nién de constitucion del “Comité Perma-
nente sobre el Catastro en la Unién Euro-
pea” (20), también a iniciativa de la DG del
Catastro, ya que en ambas ocasiones repre-
sentantes del Centro Comun de Investiga-
cion de la Comision Europea responsables
del proyecto INSPIRE expusieron en pro-
fundidad el estado del arte de este proyecto.

Sin embargo, lo que quiero destacar en
este caso no es que el Catastro del Ministerio
de Hacienda se vea obligado a confeccionar
un catilogo de productos y servicios que
cumpla con las especificaciones que determi-
nen tanto la Infraestructura de Datos Espa-
ciales de Espana, como la Infraestructura de
Datos Espaciales Europea; ni siquiera el que
en ambos casos se considere que los datos
catastrales son datos basicos o datos de refe-
rencia (21), lo que quiero subrayar es que,
desde la celebracién del “Primer Congreso
sobre el Catastro en la Union Furopea”, la
Direccion General del Catastro ha desarrolla-
do una intensa actividad en relaciones inter-
nacionales, que constituyen un nuevo y defi-
nitivo reto: Lo fue la organizacién del
Congreso citado, que al mismo tiempo es un
logro que la DG del Catastro puede apuntar-
se; lo fue la creacion del Comité Permanente
de Catastro en la Union Europea, que tam-
bién es un logro conseguido; lo esta siendo la
creacion de la pagina Web de este Comité
Permanente de la que ya he hablado; lo serd
el éxito de los dos proyectos que liderados
por la DG del Catastro se estdn desarrollan-
do como parte de las funciones del “Comité

(20) Para mds informacion, véase
http://www.eurocadastre.org/index-e.html

(21) Veéase
httD://insnire.irc.it/consultation/index.html,que con-
tiene la “ INSPIRE Internet consultation”, en que la
tercera pregunta o cuestion clave es “;estdn conside-
rados todos los temas esenciales?”, y a continuacion
se relacionan 17 temas de los que el tercero, tras la
localizacion geogrifica y las unidades administrativas,
es “properties, buildings and adresses”.
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Permanente sobre el Catastro en la Unién
Europea”, es decir, la redaccion de la “Decla-
racion sobre el Catastro en la Unién Euro-
pea”, y la “Identificacion de las instituciones
de la Unién Europea que pueden estar inte-
resadas en disponer de informacion catastral
para el desarrollo de sus politicas” (22). Sin
embargo, hay mas. Por una lado, la DG del
Catastro ha respondido a las invitaciones
para participar en numerosos foros, congre-
s0s y reuniones internacionales de todo tipo,
entre los que quiero senalar especialmente
los organizados por la Federacién Interna-
cional de Agrimensores (FIG) (23) y el
“Working Party on Land Administra-
tion” (24); en un caso, porque el FIG que
agrupa a los especialistas en topografia esta
interesado en las actividades desarrolladas
por esta DG; en el otro, porque el concepto
“Land Administration” afecta también al
Catastro y no solo al Registro de la Propie-
dad. Ademads, la DG ha suministrado a la
“International Office of Cadastre and Land
Records (OICRF)” (25), la documentacion
que le ha solicitado. Finalmente, y por otra
parte, la DG del Catastro, junto con las
demas Instituciones Catastrales Europeas, ha
de saber responder de forma adecuada, y a
ser posible coordinada o armonizada por
dificil que a priori pueda parecer, a otras ini-
ciativas que muestran interés por los temas
catastrales como la ya citada de INSPIRE, la
posible apertura de EuroGeographics a las
Instituciones Catastrales, o, esperemos que
en un futuro relativamente préximo, los
requerimientos que las Instituciones de la
Unién Europea puedan manifestar. H

(22) Véase, en este sentido, el apartado “proyec-
tos” de la pagina Web del Comité Permanente de
Catastro en la Union Europea en la direccion
http://www.eurocadastre.org/esp/proyectos.html

(23) Mds informacion en la pagina Web de esta
Institucién, en http://www.fig.net/figtree/

(24) http://www.unece.org/env/hs/wpla/welco-
me.hunl

(25) La OICRF es un centro de documentacion
catastral, fundamentalmente historica, de reconocido
prestigio. Su pdgina Web se puede consultar en la
siguiente direccién: hup://www.oicrf.org/
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