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La génesis del Catastro
en el reino de Népoles (*)(*)

Resumen

¢ Cudles fueron los motivos que empujaron al
soberano a poner en marcha en el afio 1739 el
catastro?: ;exigencias financieras de presupues-
to?, ;el objetivo de una justa distribucion fiscal?,
¢alcanzar la “felicidad piblica™? Por supuesto,
pero ien qué direccion se movieron las fuerzas
sociales legitimadas para dialogar con el sobera-
no sobre el candente tema del impuesto?

(*) Este articulo ha sido publicado en la revista JEV.
La redaccién de CT/Catastro agradece a la misma la
cesion del copyright.

(**) (Nota del Editor). La etapa moderna del
Reino de Napoles se inicia con el tratado de Granada
(1500), por el que Fernando el Catélico y Luis XII de
Francia acordaron repartirse el Reino de Napoles, apre-
surdandose ambos a ocupar sus respectivos territorios,
pero pronto llegaron a las armas, acalladas enseguida
por el tratado de Lyon (1504) que cedia el trono de
Napoles a la Monarquia espanola, que se apresuré a
designar a Gonzalo Fernindez de Cérdoba, el Gran
Capitdn, como virrey. La llegada de los Habsburgo a
Napoles, junto a los deseos del emperador Carlos de
implantarse solidamente en el reino, provocé un pro-
fundo cambio en la sociedad napolitana: la nobleza,
aliada tradicional de la Corona espatiola, es desplazada
del poder, y la clase media, hasta ese momento margi-
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Toda persona prudente se enfrentara al
tema del catastro situando en el centre de a
investigacion al Estado: ;institucion garante
del interés colectivo o expresion del grupo
contractual mds fuerte?

En comparacion con las experiencias de
otros Estados, el catastro del sur de Italia no
constituye ciertamente un modelo avanzado
ni bajo el punto de vista de las técnicas de
recopilacion de datos ni en lo que a éxitos
finales se refiere. Son muiltiples las limitacio-

nada de la politica, es colocada al servicio del Estado,
principalmente en los cargos de Justicia y en la Admi-
nistracion. Desde entonces hasta 1707, en que queda
incorporado al Imperio Austro-Hingaro, el reino de
Nidpoles formo parte de la Corona espanola. La cre-
ciente depresién econémica por el desplazamiento del
centro econdmico del Mediterrdneo al Atlintico tras el
descubrimiento de América corri6 pareja con la refeu-
dalizacién de las tierras del reino, que de ese modo
quedaban al margen del fisco. Ello, unido al extendido
bandidaje interior y a la pirateria berberisca, originé
revueltas populares —como la de Massaniello en 1647—
y conjuras nobiliarias. Las reformas comenzaron
durante el dominio austriaco (1707-1734), resultado
de la Guerra de Sucesion a la Corona espariola (1702-
1714), y se acentuaron con Carlos de Borbén (1734-
1759), hijo de Felipe V de Espana y de Isabel de Far-
nesio, y futuro Carlos 11l de Espafa (1759-1788).
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nes que la historiografia undnimemente
encuentra a la hora de definir los caracteres
de las operaciones y su diferencia con respec-
to a los modelos geométrico-parcelarios que
estaban en vigor en Lombardia y Piamonte.
La explicacion a dichas carencias se ha atri-
buido a la resistencia que, tanto en la capital
como en las provincias, opusieron las clases
dominantes a la realizacion de la empresa.

Cualquier observador prudente propon-
drd una hipétesis que reinterprete el hecho
catastral contemplando cudles habian sido en
décadas anteriores las instancias de los
mayores grupos de presion, en particular los
titulares de la deuda publica y los patricios
napolitanos. Disponian en bastante mayor
medida que el Estado de informacion y cono-
cimiento del amplio territorio meridional y
podian decir cémo estaba distribuida la
riqueza y la sociedad en las comunidades
locales y cudl podia ser la mejor forma de
reparto del impuesto. Su atencion se dirige en
particular dl surgimiento de una nueva clase,
“los acomodados”, precursores de la burgue-
sia hacendada local, que se zafaban con faci-
lidad del pago del impuesto. La credibilidad
de dichas indicaciones se debe sobre todo al
hecho de que el soberano estaba subordinado
a ellas para el otorgamiento de nuevos y cons-
picuos subsidios extraordinarios, indispensa-
bles para el propio funcionamiento de la
maquinaria estatal.

El catastro aparece pues no yda como una
iniciativa destinada al fracaso debido a la
debilidad del Estado, sino mds bien como
experiencia surgida por el empuje del grupo
de presién mds fuerte —los acreedores del
Estado— en el marco normativo de una tradi-
cion consolidada por siglos de costumbre.

Existe una amplia y acreditada literatu-
ra (1) sobre la experiencia catastral en el
reino de Napoles en el siglo XVIII, el catas-

(1) Inexorables obligaciones de espacio me
imponen reducir al minimo las notas. De la amplia
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tro conocido también como “catastro
onciario”, en referencia a la oncia, la mone-
da de cuenta utilizada. Mds alla de las dile-
rencias obvias de enfoques y de perspecti-
vas, todos aquellos que se han ocupado de
la tarea de reconstruir este acontecimiento
parecen coincidir en dos puntos esencia-
les. El primero de ellos es que como base
de la iniciativa soberana debié de existir
una decidida voluntad de reforma del
mecanismo tributario tendente a introdu-
cir un sistema de imposicion directa lo
mads igualitario posible en todos los pue-
blos del Reino. Frente a un sistema de
recaudacion marcado ante todo por la
impronta individualista municipal y por el
predominio de impuestos sobre el consu-
mo de primera necesidad, fuertemente
regresivos, el gobierno central apostaria
por instaurar una primera matriz de uni-
formidad fiscal y una mayor equidad en el
reparto de las cargas publicas. El segundo
punto es que este proyecto racionalizador,
puesto en marcha por la Corona sin obte-
ner previamente el consenso de las elites
dominantes, se veria bloqueado posterior-
mente por los tradicionales grupos de
poder centrales y periféricos, firmes en la
defensa del status quo y con capacidad para
determinar el fracaso sustancial de la for-
macion del catastro. La sociedad estamen-
tal tradicional juega, en la reconstruccién
historiografica mas conocida, el papel de
antagonista del proyecto, antagonista que
a la postre resulta victorioso, puesto que el
esfuerzo gubernamental desembocé en un
resultado que quedé muy lejos de los gran-
des proyectos italianos y europeos y, desde
luego, manifiestamente incapaz de consoli-

produccion disponible sobre la materia, que desde
los primeros estudios de De Meo, Dal Pane, Ricchio-
ni, Giura Longo, Masi, se ha visto progresivamente
enriquecida con los voltimenes de Villani, Villari y
Assante, destacan las Actas del Congreso organizado
por el Centro de Estudios Genoveses: Mezzogiorno
settecentesco attraverso i catasti onciari, vol. T y II,
Népoles 1983 y 1986, que proporcionan una resena
exhaustiva.



dar un auténtico monopolio estatal del sis-
tema fiscal.

Los estimulos que se derivan de las mds
recientes teorias sobre las instituciones
publicas inducen, sin embargo, a revisar el
hecho catastral del reino de Napoles a través
de una perspectiva distinta y mas compleja.
En las péginas siguientes, intentaremos en
primer lugar comprobar qué factores deter-
minaron en concreto el contenido de la poli-
tica fiscal del gobierno borbénico vy, en par-
ticular, qué razones empujaron a la Corona
a poner en marcha el catastro. Si hacemos
caso a las experiencias contemporaneas
europeas, estas razones se encuentran en la
necesidad de incrementar los ingresos publi-
cos , necesidad que parece aconsejar el esti-
mulo decidido de formar catastros; habria
que preguntarse si esto es también cierto en
nuestro caso. Ademas también es necesario
comprender si el objetivo del catastro napo-
litano fue la busqueda de un interés general
0 més bien la suma de intereses de grupos
determinados de presién. Por ultimo, tam-
bién habria que ver si, en la forma en la que
se realiz6, el catastro constituyo efectiva-
mente una iniciativa parcial e incompleta y
cuales fueron las razones de este su por lo
menos aparente {racaso.

Para intentar responder a estos interro-
gantes, a falta de la documentacién princi-
pal (el fondo de la Segreteria di Stato e di
Azienda dell’Archivio di Stato de Napoles),
en vias de inventario, se ha decidido utili-
zar una serie de indicios que pueden extra-
erse de la lectura y andlisis de documentos
catastrales de distinta naturaleza. Asi pues,
los resultados que se obtengan deberan
tomarse exclusivamente como hipétesis
interpretativa sujeta a ulterior verificacion,
que necesariamente se supedita a cuando
sea posible la confrontacion con los docu-
mentos primarios antes ciados.

Antes de seguir, convendria recordar
cudles son en la actualidad las adquisiciones
de la historiograffa sobre el reino de Népo-
les, analizando en particular tres cuestiones
especificas que merecen una mds atenta
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consideracion: la fecha; los elementos de
continuidad y los de ruptura en el dictado
normativo respecto a las experiencias catas-
trales anteriores; las clases y los grupos que
compartian con el Estado la gestion de la
fiscalidad y cudles eran sus objetivos.

El contexto de referencia

La operacion se enmarca en un clima
general de reforma que, desde sus inicios
en 1734, Carlos de Borbén mostraba querer
llevar a cabo en el Reino. Llegado a Népo-
les tras los cambios dindsticos en Espana y
en Polonia y tras las correspondientes gue-
rras de sucesion (1701-1714 y 1733-1738),
asi como gracias a la labor diplomatica lle-
vada a cabo por su madre Isabel Farnesio,
segunda esposa de Felipe V de Espana, se
rodeo de intelectuales y politicos, no solo
meridionales, para enfrentarse a las urgen-
tes cuestiones relativas a la hacienda publi-
ca, a la economia, a las relaciones con la
Iglesia y al ordenamiento juridico.

Durante el primer decenio del joven rey
Carlos, el grupo de funcionarios que dirigia
las riendas del Estado estaba formado en su
amplia mayoria por “extranjeros”, como,
por ejemplo, los esparioles Santisteban y
Montealegre, el toscano Tanucci —acompa-
fiado por sus paisanos Intieri y Corsini- y
por meridionales que habian vivido duran-
te largo tiempo en el extranjero, como Bra-
caccio y Contega. Ademds, tampoco faltaba
en aquel grupo un bloque local de juristas
e intelectuales que habian actuado en el
periodo anterior austriaco (1707-1734) en
contacto directo con Viena y Barcelona. Fn
resumen, el reino de Ndpoles se mostraba
abierto a las influencias externas, especial-
mente al mercantilismo austriaco asi como
a la cultura transalpina y, particularmente,
al racionalismo francés (2).

(2) Raffaele Ajello, Napoli tra Spagna e Francia:
problemi politici e culturali, en: C. De Seta (ed.), Arti e
civiltd del Settecento a Napoli, Roma-Bari, 1982, pp. 5-30;
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La llegada de Carlos de Borbon al trono
de Napoles significaba la recuperacién de
la independencia tras mas de dos siglos. Un
clima de confianza y de esperanza ante la
nueva dinastia, unido a la sedimentacién
de las experiencias anteriores, asi como a la
influencia de las corrientes mds avanzadas
del pensamiento italiano y europeo, dio
paso a ese “tiempo heroico” que conoci6 la
puesta en marcha de numerosos proyectos
de reforma en campos muy variados. Entre
1736 y 1741 se puso en marcha un intento
de codificacion, la institucion del supremo
magistrado del comercio, la reforma de la
Universitd degli Studi, el concordato con la
Iglesia y el nacimiento del tribunal mixto,
la reforma de la jurisdiccion feudal, la reor-
ganizacion de la administracion central en
cuatro secretarias, separadas por funciones
y responsabilidades jurisdiccionales que
anticipan ya el cardcter de auténticos
ministerios.

Las numerosas reformas llevadas a cabo
en aquellos afios estaban subordinadas a
una situacion politica todavia inestable y
no obtuvieron el éxito esperado. La amena-
za de las tropas extranjeras, decididas a
reconquistar el reino durante los afnos
1742-1744, empujo al gobierno a retirar o
vaciar de contenido las iniciativas que ya se
habian puesto en marcha. Por otro lado, no
se trataba de proyectos completamente
nuevos en cuanto que se insertaban en un

. camino ya recorrido por experiencias reali-
zadas por los austriacos en las décadas
anteriores.

La politica mercantilista de aquellos
anos, eficaz para aumentar el poder del
Estado, habia prestado particular atencion
a los problemas de la hacienda publica (3).

Antonio Di Vittorio, Crisi economica e riforme finanzia-
rie del Mezzogiomno dei primi decenni del XVIII secolo, en;
Idem (ed.), La finanza pubblica in etd di crisi, Bari 1993,
pp. 245-253

(3) Antonio Di Vittorio, Gli Austriaci e il Regn di
Napoli. Le finanze pubbliche, Napoles 1969; Idem, Gli
Austriaci e il Regno di Napoli, 107-1734. Ideologia e poli-
tica di sviluppo, Ndpoles 1973; para los innumerables
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La presencia de un fuerte gasto militar,
junto con la serie de guerras en las que el
reino se habia visto obligado a intervenir
en cuanto parte del Imperio, habia deter-
minado el aumento del pasivo del balance
y el crecimiento de la deuda publica. Se
habia intentado hacer frente a estas nuevas
necesidades por medio de impuestos extra-
ordinarios (constituidos especialmente por
“donativos”, consentidos de forma excep-
cional por la nobleza) y por el incremento
de la emision de moneda por parte de la
banca publica. Estas medidas, a pesar de
todo, no bastaron para restablecer el equili-
brio financiero. Ademas, la enajenacion de
muchos oficios publicos y —tal y como
veremos— también de muchos e importan-
tes derechos tributarios, llevados a cabo en
el transcurso de los siglos anteriores, habi-
an disminuido inexorablemente los ingre-
sos del Estado, a pesar de que justamente
en las décadas anteriores a la llegada de
Carlos se hubieran puesto en marcha algu-
nos intentos de recuperacion.

En el plano local, las condiciones en las
que se encontraban las comunidades o
municipios del reino tampoco eran tran-
quilizadoras. Décadas de déficit cronico se
habian sucedido a lo largo del siglo XVII,
acumulando ingentes sumas de atrasos, a
pesar de que periodicamente el Estado
hubiera llevado a cabo condonaciones
totales o parciales de las cantidades adeu-
dadas. Las razones de estas crisis eran bien
conocidas: falta de relacion de la carga fis-
cal con la capacidad real de contribucién
por parte de los subditos; gastos de cardc-
ter militar para el alojamiento de las tro-
pas; malversacion y evasiones fiscales de
los feudatarios; incapacidad y fraudes de
los administradores locales (4). A estas

ensayos de Ralfaele Ajello se remite a La pardbola sette-
centesca en: Giovanni Pugliese Carratelli (ed.), Storia e
civiltd della Campania, Il Settecento, Napoles, 1994, pp.
7-80, en donde puede encontrarse la lista completa.

(4) Biblioteca Nacional de Napoles (en adelante
BNN), mss., X1 E 31 y XI B 35



constantes de la vida de la comunidad se
sumaban los acontecimientos coyuntura-
les, tales como el cambio de dinastia, que
genero cuantiosos gravamenes debido a las
operaciones bélicas inherentes. Prueba
palpable de ese malestar eran los conti-
nuos intentos de los stbditos de sustraerse
a la cobertura de esas cargas municipales
que, sin embargo, en el pasado les permi-
tieron beneficiarse de innumerables venta-
jas (5). Los recaudadores de impuestos del
Estado, esparcidos por las doce provincias
del reino, no hacian mas que destacar la
dificultad en la recaudacion y los atrasos
acumulados (6).

;Qué peso tenian las casi dos mil
comunidades locales en la administracion
financiera del Estado? Seguramente un
peso relevante si se tiene en cuenta que
éstas conformaban la base de la organiza-
cién fiscal del reino. Justamente eran las
comunidades las que proporcionaban la
principal fuente de ingresos en el presu-
puesto del Estado, las denominadas “fun-
ciones fiscales” (funzioni fiscali), que por
si solas representaban entre el 40 y el 50%
de los ingresos tributarios. Se trataba de
una recaudacion formada por distintas
partidas de naturaleza esencialmente mili-
tar, progresivamente incrementadas hasta
la revolucion fiscal de 1647-1648. Al no
existir una relacién directa entre Estado y
contribuyente, el reparto se producia en
dos fases: 1) resolucién por parte del Esta-
do, por medio de censos periddicos, del
namero de “fuegos” (familias); 2) reparto,
por parte de las comunidades, de las car-
gas entre los habitantes. Era deber de las
administraciones locales determinar la
materia imponible, distribuir la carga
entre cada contribuyente y cobrar las cuo-

(5) Diego Gatta, Regali dispacci, Ndpoles 1776,
parte II, tomo 1II, capitulo LXXXVI, V dispaccio, pp.
205-200.

(6) Archivio di Stato di Napoli (en adelante ASN),
Camera della Sommaria, Consultationum, vol. 169, PP-
111y 224.
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tas de contribucion, abondndolas al per-
ceptor provincial. De este modo, las
comunidades locales se convertian en
recaudadores de impuestos tanto locales
como estatales.

Con la llegada de Carlos, la interven-
cion del Estado en todos los campos de la
vida del reino se hacia deseable y necesaria
no sélo para la renovacién de la sociedad
meridional sino también y sobre todo para
un urgente saneamiento de la hacienda
publica. Y es justamente en este contexto
en el que se inserta este proyecto del catas-
tro onciario.

Puesta en marchadel proyecto
del nuevo catastro

El catastro estaba presente en la admi-
nistracion de la hacienda publica desde la
época angevina (siglos XII-XIV). Este
habia sido durante siglos el sistema de
referencia al que debian adaptarse las
diferentes comunidades del reino, puesto
que solo a este régimen tributario el
gobierno atribuia plena legitimidad. No
obstante, las prdcticas que se apartaban de
ese sistema —constituidas por la introduc-
cion de gabelas o impuestos anadidos o
alternativos al pago catastral- eran muy
frecuentes; pero la normativa las contem-
plaba como provisionales y extraordinarios
y solo requerian la autorizacion del tribu-
nal supremo del reino, el Consiglio del
Collaterale.

La centralidad del catastro en la norma-
tiva legal se correspondia con la préctica
real en la exaccion fiscal del reino, basada
en cobros de naturaleza directa y personal.
Una investigacion realizada por mi sobre
los presupuestos de unas dos mil comuni-
dades del reino anteriores a la reforma
catastral de Carlos de Borbon ha sacado a la
luz el claro predominio de esta forma de
tributo en sus multiples renglones de apli-
cacion: por cabeza, por hogar, diezmos,
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catastro (7). Pero aun teniendo en cuenta
las multiples y a veces complejas solucio-
nes adoptadas por las comunidades locales
en el reparto de las cargas, el catastro resul-
ta en cualquier caso ampliamente difundi-
do en la practica tributaria del Sur de Italia,
incluso antes de la reforma de Carlos de
Borbon.

La preferencia por el catastro frente a
cualquier otra forma de cobro, tanto direc-
to como indirecto, tenia su razon de ser en
un doble fundamento. Por un lado, el
catastro garantizaba un sistema fiscal basa-
do en las capacidades del individuo; era,
por tanto, un régimen justo y equitativo.
Por otro, aseguraba al Estado unos ingresos
constantes. Ademads, el catastro se adecua-
ba bien a la naturaleza de una sociedad
agraria como la meridional, que por sus
caracteristicas —rentas escasas, red urbana
poco estructurada, carencia cronica de
infraestructuras, escasa liquidez— dificil-
mente podia sostener un sistema fiscal
basado en los impuestos sobre el comercio.

;Cudl era la normativa que regulaba el
catastro tradicional y en qué medida se
diferenciaba respecto a la promulgada para
el que llamamos catastro onciario? Estaba
contenida esencialmente en un antiguo
texto, en la Pragmatica “De appretio”, pro-
mulgada por los aragoneses en 1467. La
variada y articulada jurisprudencia y la
doctrina, que se remonta sobre todo a los
siglos XIV-XVI, habian contribuido a actua-
lizar y solventar las carencias de la fuente
normativa anterior, interpretindola y
comentindola, aunque no siempre de
manera undnime. En efecto, la Pragmatica
“De appretio”, que por otra parte se basaba
en anteriores normas angevinas, tan sélo
proporcionaba una reglamentacién de la

(7) En los anos 1726-29 éste estaba presente en
el 94 8% de los documentos y constituye la partida tri-
butaria de mayor relieve en mas del 84% de los casos
examinados (1.490 presupuestos sobre aproximada-
mente 1.871 comunidades existentes), Alessandra
Bulgarelli Lukacs, Limposta diretta nel regno di Napoli
in etd moderna, Milan 1993.

40

prictica catastral a grandes rasgos, de la
que no era posible obtener indicaciones
pormenorizadas sobre el mecanismo prac-
tico de valoracion y tasacion de los bienes.
Las disposiciones se limitaban a ordenar
que cada comunidad realizara su propio
catastro y que lo renovara cada ano, confia-
ban la compilacién bien al representante de
la autoridad real en el lugar o a los oficiales
municipales, ayudados por seis ciudada-
nos, dos por cada estamento. La obtencion
de datos se basaba en la propia declaracion
de cada cabeza de familia, que tendria que
ser verificada por la mencionada diputa-
cién local, la cual, posteriormente, proce-
deria a la estimacion y tasacion del valor de
los bienes muebles e inmuebles. Estaba
previsto que se valoraran los bienes totales
de cada hogar, sumando en una suma alge-
braica la persona como tal, “la cabeza” de
los sujetos aptos para el trabajo, la activi-
dad laboral desarrollada, los bienes mue-
bles e inmuebles que se poseian, pero tam-
bién los gastos y las cargas pasivas que
gravaban sobre los bienes. Estaba ya pre-
sente la referencia a la “onza” (oncia, de
aqui la denominaciéon “onciario”) como
medida del valor imponible, pero en aquel
entonces no se especificaba el parametro
segun el cual debia realizarse la conversion;
tampoco se indicaba si la base imponible de
referencia debia ser la renta o el patrimo-
nio. En realidad, dichas normas tenian el
objetivo de ofrecer una reglamentacién del
catastro solo en lineas generales y de prin-
cipios. En la propia norma en la que se dis-
ponia la redaccion de los catastros en todo
el reino, se dejaba amplio recorrido para el
ejercicio de la autonomia local, reconocien-
do el valor y la preeminencia de la costum-
bre local, incluso sobre las fuentes norma-
tivas. Esta superioridad de la praxis
consuetudinaria se vio posteriormente
enfatizada por la jurisprudencia napolitana
que, desde el final de la Edad Media, no
habia dejado de prestar especial atencion a
los comportamientos y métodos cuyo uso
se hubiera prolongado en el tiempo.



No obstante, no es dificil percatarse de
que la larga e ininterrumpida tradicion
catastral del reino no garantizaba de
hecho una justa distribucion de las cargas
tributarias. Los obstdculos no se debian
solamente a la vigencia de los privilegios
de que gozaban la nobleza feudal y el
clero, privilegios que dejaban al margen
de la tributaciéon a la mayor parte de la
riqueza del pais, sino también a la poca
frecuencia con que se actualizaban y reno-
vaban los datos catastrales. Mantener en
vigor durante afios un catastro con sus
contenidos inalterados significaba vaciar-
lo de valor para el conocimiento e identi-
ficacion de bienes y personas. Asi pues, el
reparto de las cargas fiscales quedaba
totalmente en manos de las elites locales,
dejando libre el campo para actuaciones
ilicitas y abusos de todo tipo encaminados
a ocultar la capacidad real de contribucion
de cada individuo. :

El gobierno, conocedor de estas graves
deficiencias, ya durante los afios austriacos
se habia comprometido a combatir la eva-
sion fiscal, intentando en primer lugar
garantizar una aplicacion mds rigurosa de la
denominada bonatenenza —que era el
impuesto que debian pagar los no residen-
tes por los bienes que poseian dentro del
término municipal-. Esta iniciativa puso de
manifiesto desde entonces la necesidad de
un uso distinto y mds riguroso del catastro,
como instrumento primario para determi-
nar la base imponible (8). En efecto, el pro-
yecto topd con la inadecuacion de los docu-
mentos existentes, casi siempre demasiado
antiguos para proporcionar los datos nece-
sarios para la recaudacion de la deuda, o,
incluso, con su propia inexistencia. Esta fue
la razon de la orden para que se redactaran
nuevos catastros dirigida a numerosas
comunidades por los 6rganos de gobierno
centrales, justamente en los decenios ante-

~

(8) Lorenzo Giustiniani (n. 21) tomo 1, De
Administratione Universitatum, cap. VI, pramm. XXII,
p- 299.
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riores a la reforma carolina (9). Por otro
lado, es interesante resaltar que el origen de
estas ordenes a menudo procedia de alguna
instancia local, siempre motivada por el
objetivo de combatir la evasion fiscal. Sobre
todo eran frecuentes los casos en los que la
intervenciéon gubernamental respondia a
una solicitud expresa de los acreedores a los
que no pagaban comunidad, que hasta se
mostraban dispuestos a asumir una parte o
de la totalidad de los gastos de su gravosa
elaboracion (10). Y ello porque tales acree-
dores veian en el catastro, tras agotar otros
recursos, el unico instrumento resolutivo
capaz de resituar a la comunidad en condi-
ciones de pagar. Pero es todavia mas signifi-
cativo el hecho de que también en ciertos
ambientes de la nobleza exista en estos afios
la inclinacion a apoyar la demanda de una
renovacion del instrumento catastral. Por
ejemplo, al periodo austriaco se remonta un
informe anénimo de 1733, de claro origen
aristocratico, en el que entre los distintos
procedimientos que se sugieren al nuevo y
ultimo virrey, Giulio Visconti, como necesa-
rios para sanear el reino y el patrimonio
regio, se encontraba el de elaborar un catas-
tro de todos los bienes y rentas del reino,
proponiendo ligar la recaudacion fiscal no a
las personas sino a los bienes, de manera
que cualquier posible traspaso de propie-
dad, sobre todo el de manos laicas a ecle-
sidsticas, no significaria variacion alguna al
rendimiento de los impuestos. Se remitia
explicitamente a la experiencia catastral del
Piamonte como modelo a imitar (11).

(9) Entre los anos 1712 y 1721 aparecen en la
Camera della Sommaria diversos procedimientos en
materia de hacienda local que ordenan para distintas y
concretas comunidades la redaccion de un nuevo
catastro general, con el fin de poner orden en el pre-
supuesto anual y conseguir la solvencia con el erario
y los acreedores.

(10) Véanse también los casos de Erchie, Ostuni
y de Marsiconovo, ASN, Camera della Sommaria,
Catasti onciari, vols. 8227,8228 y 5207.

(11) Memoria per I'Ecc.mo sig.r Conte Giulio viscon-
ti, destinato da S.M. CC. Per Vicecré nel Regno di Napoli,
Biblioteca della Societd Napoletana di Storia Patria (en

41



ALESSANDRA BULGARELLI LUKACS

Muy poco posterior (1735-37), pero ya
de la época borbonica, era la memoria de
Giovanni Pallante, activo representante del
ambiente intelectual y anticlerical napolita-
no, muy préximo a la magistratura mds
avanzada de la época (12). En lo que se
refiere a los problemas de la hacienda
publica, se pedia una mayor justicia distri-
butiva, exponiendo dos soluciones practi-
cas: 1) la recuperacion por parte del Estado
de aquellos gravimenes que eran suyos,
por medio de la recuperacion de los dere-
chos que habian sido enajenados en el
pasado; 2) la elaboracion de catastros en
todas las comunidades del reino, de los que
ademds resaltaba su importancia para
conocer el estado de la poblacion, de los
territorios, de las fabricas. La normativa a
seguir era la que ya estaba en vigor y se
remontaba al periodo aragonés, pero con
una innovacion tan significativa como
someter a comprobacion por parte de ins-
pectores gubernativos los documentos ela-
borados en cada ambito municipal. La uti-
lizacion de un instrumento antiguo como
era el catastro realizado con un procedi-
miento secular y ya costumbre en el terri-
torio meridional, permitiria llevar a cabo
una transformacion revolucionaria como
era la ampliacion de la base imponible a
todas las clases sociales.

:Qué respuestas podrian encontrar en
la Corte tales instancias? No podemos
saberlo, pero es importante subrayar la
convergencia de estimulos procedentes de
fuerzas sociales diferentes y a veces contra-
puestas: una parte de la nobleza napolitana,

adelante BSNSP), ms. XXI A 7, ahora Monica Laiso, Il
tramento dei veceré. Idee per il governo di Giulio Visconti
en: Frontiera d ‘Europa, 1, (1996), pp. 69-154 (p. 151);
el parrafo ya habia sido citado por Michelangelo Schipa,
1l Regno di Napoli al tempo di Carlo di Borbone, Milan-
Roma-Ndpoles, 1923, p. 47 y n. 5.

(12) Giovanni Pallante, Memoria per la riforma
del regno, Stanfone (1735-1737). 1. Ascione (ed.),
Napoles, 1996, p 235 y ss.; sobre la personalidad de
Pallante, también R. Ajello, Arcana juris. Diritto e poli-
tica nel Settecento italiano, Ndpoles 1982, pp. 220-222.
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los capitalistas provinciales, ciertos
ambientes relacionados con la magistratu-
ra, coincidian en senalar el catastro general
como un instrumento eficaz para el logro
de la necesaria equidad fiscal.

Por otra parte, el hecho de que la ini-
ciativa carolina ahondara sus raices en el
periodo austriaco también esta confirmado
por fiables observadores contemporaneos.
Por ejemplo, el representante de la Repu-
blica de Venecia en Napoles, Cesare Vigno-
la, en un informe enviado al Senado vene-
ciano en enero de 1739, resaltaba que la
accion reformista de los Borbones era una
continuacion de la que habian emprendido
los austriacos y, haciendo asi honor al
catastro, colocaba sus iniciativas en rela-
cion directa con los tltimos intentos de
establecer un mdas justo reparto tributa-
rio (13). Vignola insistia también en atri-
buir los origenes del proyecto a las mas
altas magistraturas del reino; e indicaba
paralelamente como, a st juicio, seria el
clero y no los nobles quien llevaria la peor
parte.

La lucha contra los privilegios eclesids-
ticos, incluidos los tributarios, era un tema
que, ya desde hacia afos, concitaba un
amplio frente de consenso, decidido a pedir
una firme politica de reformas en esta
materia. Y es justamente éste el campo en
el que el reformismo de Carlos obtuvo los
resultados mds significativos. Con el Con-
cordato de 1741, los bienes eclesiasticos se
sometieron por primera vez a valoracién, y
la aceptacion de este principio puede con-
siderarse como el éxito mas importante de
dicho Tratado con la Iglesia. Por otra parte,
esto no significa que el catastro sea hijo del
Concordato, como a veces la historiografia

(13) Vignola en el Senado, 6 de enero y 24 de
febrero 1739, en: Corrispondenze diplomatiche venezia-
ne da Napoli, Dispacci, vol. XVI, 1732-1739, Roma
1992, pp. 603-604 y 616; en lo referente a la relacion
entre justo reparto contributivo de los hogares y catas-
tro, véase: Pasquale Villani, Mezzogiorno tra riforme e
rivoluzione, Roma-Bari, 1974, pp. 105-153 (p. 105)



parece sostener. Concordato y catastro, en
efecto, a menudo se han considerado como
acontecimientos inseparablemente unidos:
una vez obtenido el derecho de censar y
tasar los bienes eclesidsticos, el FEstado
senalaria el catastro como el instrumento
que permitiria ponerlo en practica (14).
La relacién tiene su razon de ser en la
supuesta contemporaneidad de ambos
acontecimientos. En efecto, hasta ahora, se
ha considerado unanimemente que la ope-
racion catastral a la que quedaron compro-
metidas las aproximadamente 2.000 comu-
nidades del reino, tuvo su origen las
instrucciones de la Camara della Sommaria
de marzo de 1741, ordenadas por un des-
pacho real de octubre de 1740 (15). Sin
embargo, el hallazgo de bandos reales pro-
mulgados en algunas provincias para la
redaccion de los catastros y las referencias
al catastro en memorias manuscritas de la
época, vuelve a poner en tela de juicio tal
interpretacion y permite afirmar con segu-
ridad que la puesta en marcha de la inicia-
tiva catastral puede fecharse entre los afios
1738-1739 y se inserta en el marco de la
reordenacion de las Haciendas locales y en
el propésito de una mayor equidad fiscal en
ese ambito, que ya se habia iniciado en
1736-1737 (16). Ello significa, por otro
lado, que, en el momento en que se decide
el catastro, la configuracion de la base
imponible permanecia todavia inalterada
con respecto al pasado, y manteniéndose a

(14) Desde Pietro Colleta, Storia del Reame di
Napoali, (Népoles 1834), Milin 1989, p. 54, hasta Dino
Carpanetto y Giuseppe Ricuperati, L Ttalia del Sette-
cento, Roma-Bari, 1990, p. 231.

(15) Istruzioni che si danno alle Universitd del
Regno per la formazione de catasti, Ndpoles (s.[.); estdn
presentes también en las recopilaciones de pragmati-
cas de la época, entre las que se encuentran Giustinia-
ni, (n. 8), pp. 1-29.

(16) Las disposiciones del rey, con fecha 17 de
marzo de 1739, se encuentran resumidas en el bando
del Presidente de la provincia del Principado Citra
(Salerno) con el que se da inicio a la averiguacion
catastral en el ayuntamiento de Eboli, ASN, Catasti
onciari, vol. 9058, pp. 12-13; Pallante, (n. 12), p. 259.
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resguardo las exenciones fiscales de los pri-
vilegiados. Serda en una fase posterior, dos
anos mds tarde, cuando, una vez firmado el
concordato con la Iglesia, nuevas instruc-
ciones para el catastro dispondrin la tasa-
ciéon también de los bienes eclesidsticos.
Sélo entonces el catastro de Carlos de Bor-
bén contemplard una ampliacién conspi-
cua de los sujetos pasivos del impuesto.
Pero en lo referente a la fase de puesta en
marcha de las actuaciones y motivacion de
las mismas no es posible establecer nexo
alguno entre catastro y Concordato como
éxitos de un tnico proceso reformador —y,
como veremos, este dato invita a contem-
plar todo el proceso que estamos estudian-
do segun una interpretacion muy distinta a
la habitual en la historiografia dominante—.

Esta datacion que se acaba de mencio-
nar de las iniciativas caraolinas permite
hacerse una idea mas exacta de la génesis de
la actuacion catastral. El 6rgano institucio-
nal que propuso la intervencion fue la Giun-
ta per le Comunitd del Regno, constituida en
la Camera della Sommaria. Esta tiltima, a su
vez, era la principal magistratura fiscal del
Estado, a la que pertenecia el control de las
administraciones municipales y la resolu-
cion de todo contencioso en materia de
imposicion directa. Esto confirma el origen
esencialmente burocratico-jurisdiccional de
la iniciativa (17). No sélo, sino que en esta
primera fase, se encargo la realizacion de la
tarea a oficiales de la mencionada Cdmara y
a las magistraturas provinciales (las “Udien-
ze” ), que eran los representantes directos
de la justicia real en el territorio y estaban
capacitados para garantizar una mds rdpida
y fiel ejecucion de su actividad gracias al
uso de la fuerza militar a su servicio. Asi
pues, en un principio se habia perfilado una
intervencion del Estado por via directa, que
habia intentado gestionar la iniciativa en
primera persona; al no disponer de un soli-
do tejido administrativo, habia intentado

(17) ASN, Camera della Sommaria, Notamento-
rum, vol. 181, 8 de febrero de 1740.
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suplirlo confiando en las magistraturas pro-
vinciales.

En cualquier caso, en el transcurso de
un par de afnos, tanto las tentativas como
los instrumentos operativos del plan
gubernativo sufren una profunda transfor-
macioén. Si por un lado el proyecto se hace
mds ambicioso, asumiendo el deber de
censar la propiedad eclesiastica, por otro
lado perdera fuerza. En efecto, el Estado
renuncia pronto a realizar él mismo la ave-
riguacion catastral y delega, transfiere y
cede su organizacion y ejecucion a las
comunidades, recuperando de este modo
una concepcion bastante mas tradicional y
corporativista del sistema fiscal. Es de esta
decision, cuyas profundas motivaciones
trataremos de explicar mas adelante, de
donde derivan las limitaciones cronicas
del catastro onciario y su radical diferencia
con respecto a los modelos catastrales mas
auténticamente modernos que se dieron en
el siglo XVIII, como el piamontés o el
lombardo.

Las caracteristicas
del catastro napolitano

En efecto, el primer documento impre-
so que contiene las instrucciones para la
confeccion del nuevo catastro se remonta a
1741. Empieza otorgando las mayores res-
ponsabilidades relativas a la confeccion de
los documentos fiscales a los administrado-
res municipales, lo que supone una revi-
sion implicita de las decisiones iniciales. Se
preveia que, sirviéndose de un formulario
bien articulado anexo al decreto, cada
comunidad del reino debia ordenar a los
cabeza de familias, habitantes y detentado-
res de bienes no residentes, que redactaran
declaraciones personales. Entonces, a tra-
vés de una comision municipal especial
deberia procederse a la redaccion de un
“apprezzo”, es decir, de una descripcién de
todas las parcelas, cultivadas o no, indican-

44

do su extension, clase de cultivo, titulari-
dad de la posesion y estimacion de la renta
neta. Por ultimo, el procedimiento se com-
pletaba con la comprobacién, en concejo
abierto (in pubblico contraddittorio) de la
veracidad de las declaraciones de los cabe-
zas de familia, por medio de la compara-
ciéon con documentos de origen anterior
(catastros, libros de tasas y contribuciones
de tres afios de antigiiedad, numeracion de
los hogares y estado de las almas).

Una vez finalizada esta fase preliminar,
de acuerdo con esas primeras instrucciones,
la compilacion del catastro propiamente
dicho debia llevarse a cabo en Napoles, rea-
lizada por la Camera della Sommaria, a la
que las comunidades harian llegar el con-
junto de las actuaciones preparatorias. Pos-
teriormente, en septiembre de 1742, a raiz
del concordato con la Santa Sede, una vez
obtenida la reduccion de las franquicias
sobre los bienes poseidos por los eclesiasti-
cos —mitad para los bienes comprados antes
de dicha fecha, y total, para los bienes
adquiridos posteriormente- se dictaron
nuevas instrucciones que, a la hora de defi-
nir las modalidades de obtencién de datos
inherentes al patrimonio del clero local de
cualquier orden y grado, delegaba también
en la administracion municipal la redaccion
del documento catastral conclusivo de todo
el de procedimiento (18). La mayor innova-
cién de la reforma de Carlos, que acababa
con una larga tradiciéon de inmunidad y pri-
vilegios, corria asi paralela a la vuelta a un
modelo de procedimiento al viejo estilo. Al
mismo tiempo, la clase feudal mantenia
intactas las exenciones del pasado.

La altima fase del procedimiento catas-
tral era la de valoracion y tasacién de los
asientos catastrales. Era la fase en la que a
cada sujeto imponible perteneciente a algu-
na de las categorfas de ser hogar censado
en la comunidad o simplemente vivir en
ella, poseer bienes ubicados dentro los

(18) Giustiniani, (n. 8), pp. 29-82.



limites municipales o ejercer alguna activi-
dad laboral en el pueblo o en su término se
le calculaban los valores de sus bienes o
rentas —segun los criterios establecidos de
tasacion— en términos cuantitativos, en
“onzas”, con el fin de aplicar posterior-
mente sobre la cifra resultante la parte ali-
cuota del impuesto. La onza, unidad de
medida adoptada en la valoracion del
imponible, era una moneda antigua que ya
no estaba en uso pero que se utilizaba
como unidad de cdlculo, con un valor teé-
rico de 6 ducados: se expresaban en onzas
las sanciones de disposiciones normativas,
algunos derechos de aduana, el patrimonio
dotal de las mujeres, ademds del valor de
los asientos catastrales. Con Carlos de Bor-
bon la onza se convirtié en la tinica refe-
rencia de calculo utilizada y se impuso su
uso uniforme y general en el reino en sus-
titucién de la variedad de monedas —libras,
tarines, grana—, que, siguiendo la costum-
bre del lugar, se habian usado hasta enton-
ces para redactar fos documentos catastra-
les (19). La elecciéon de una moneda
abstracta —que sin duda hacia mds farrago-
so el mecanismo, tal y como criticaba Brog-
gia (20)— tenia su razoén de ser, que puede
facilmente remontarse a la exigencia de
garantizar la estabilidad de las valoraciones
frente a las variaciones de la moneda
corriente, en carlines y ducados.

La determinacion de la base imponible
de cada cabeza de familia se realizaba
sumando todos los elementos que podian
contribuir a determinar la capacidad con-
tributiva: los integrantes del hogar, su acti-
vidad laboral (industria) y los bienes mue-
bles e inmuebles que se poseian, otorgando
un valor a cada uno de ellos.

Cada hogar contribuia por medio del
cabeza de familia al pago del impuesto por

(19) Bulgarelli Lukacs, (n. 7), pPp- 25-26.

(20) Carlos Antonio Broggia, Memoria ad oggetto
di varie politiche ed econoiche ragioni... che in causa del
monetaggio di Napoli s espongono e propogono, Napoles
1754, pp. 50-52.
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cabeza (capitacion); para éste no se aplica-
ba ningun procedimiento de valoracién en
la medida en que el impuesto en esencia
era igual para todos los hogares contribu-
yentes; estaban exentos los presididos por
mayores de sesenta afios, viudas y solteras,
eclesidsticos, los que no trabajaban porque
vivian de rentas o “more nobilium” y los
que ejercian profesiones liberales.

Para la valoracion de la actividad labo-
ral se utilizaba un cuadro redactado por la
Camera della Sommaria un siglo antes, en
1639, retomando incluso indicaciones de la
doctrina de siglos anteriores, segtin la cual
los contribuyentes se repartian en tres gru-
pos, a los que se les asignaba un numero
predeterminado de onzas imponibles entre
12y 16; solamente entraban en el computo
tributario las llamadas “artes mecanicas”,
que comprendian todos los oficios manua-
les e incluso los que se ocupaban de la
atencion sanitaria (cirujanos, sangradores,
barberos), mientras que las “artes liberales”
(jueces, mnotarios, médicos, doctores en
leyes), en cuanto poseedores de la ciencia,
quedaban equiparadas con la nobleza, con
lo que quedaban exentas.

Por lo que se refiere a los inmuebles lo
que se tenia en cuenta era la posesion y no
la propiedad; es decir, solo tenia relevancia
la situacion de hecho, en la medida en que
la propia definicion de los derechos de pro-
piedad era extremadamente problematica
de acuerdo con el derecho de la época (21).
La base imponible, tanto para inmuebles
como para el capital invertido, era la renta y
se traducia en onzas, capitaliziandola a un
interés del 5% (3 carlines, es decir 0,3 duca-
dos, por onza de capital, equivalente a 6
ducados) (22). Algunos gastos anuales se

(21) Pietro Cuoco, La funzione del catasto oncia-
rio attraverso la sua disciplina giuridica, enll Mezzo-
giomo settecentesco (n. 1), p'p. 150-153; Renata Ago,
Economia barocca. Mercato e istituzioni nella Roma del
Seicento, Roma 1998, pp. XVII-XIX,

(22) A través de la indicacion en onzas dada por
el catastro era posible remontarse tanto a la renta
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restaban del total, como por ejemplo los de
mantenimiento y reparacion de los inmue-
bles, las cargas e impuestos que gravaban
sobre ellos y también los llamados “gastos
accidentales o extraordinarios”, como dotes
nupciales, pensiones para el clero, limosnas
para los pobres o celebraciones de misas de
aniversario. La amplitud de las detracciones
dejaba un amplio espacio para maniobras
de reduccion del imponible a favor de las
clases mds elevadas del lugar que, como ya
habia sucedido en siglos anteriores, se vali-
an de la oportunidad que les brindaba la
normativa para reducir su contribucién a
niveles muy bajos, equiparindose a los
pequefios 0 pequefiisimos propietarios de
tierras (23). La variacion de la entidad de
los gravamenes deducibles en relacién al
estatus economico y social del contribuyen-
te evidencia el cardcter extremadamente
subjetivo del sistema tributario.

Una vez detraidos los gastos y otras
deducciones se procedia a la tasacion de
cada uno de los contribuyentes, siendo el
resultado de la suma algebraica de las par-
tidas de activos y pasivos de cada hogar lo
que proporcionaba el total imponible sobre
el que aplicar el impuesto.

El procedimiento para la formacién de
la tasa, a través del que se establecia la dis-
tribucion real de la carga tributaria, comen-
zaba por el conocimiento de la entidad
total del gasto anual en el presupuesto
local, porque éste constituia la base sobre la
que debia de reglarse la contribucién de la
comunidad. El importe necesario para

declarada (dividiendo los valores expresados por el
coeficiente 20) como a un valor capital abstracto —no
al valor real de mercado, sujeto como estaba a varia-
ciones por encima y por debajo de la cuota de capita-
lizacién del 5% traduciendo las onzas a ducados, es
decir, multiplicindolas por el coeficiente 6; estas mis-
mas reglas eran validas para el ganado que se poseia,
solo que a la hora de traducir en onzas la renta se capi-
talizaba en un 10%. Giustiniani (n. 8), p. 60; véase
Villani (n. 13), p. 115; Cuoco, (n. 20), p. 146.

(23) Villani, (n. 13), p. 120; para el periodo ante-
rior al catastro onciario, véase Il caso di Montereale en
Bulgarelli Lukacs, (n. 7), pp. 135-145.
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garantizar los gastos de la comunidad y el
pago regular de los impuestos gubernativos
determinaba también el importe final a
repartir entre los contribuyentes sirviéndo-
se para ello de los resultados catastrales. La
propia normativa catastral mantenia en
vigor el derecho al recurso a la imposicion
de otras gabelas y arbitrios como comple-
mento al impuesto catastral, pero este 1lti-
mo era sefialado como la forma ordinaria y
general de contribucion para todos los sub-
ditos del Reino (24).

Sin embargo, no todos los contribuyen-
tes se vefan tasados en la misma medida y
por los mismos capitulos de gastos locales.
La distincién principal en la participacion
en el gasto estaba entre aquellos que vivian
en la comunidad y aquellos que residian en
otro lugar; estos no tenian la obligacion de
contribuir a determinados gastos munici-
pales, los ligados a las necesidades de la
vida local, mientras que si tenian que con-
tribuir a los impuestos gubernativos. Una
vez establecida la prevision tanto del
numero de onzas resultantes por categoria
como de la entidad del gasto atribuible a
cada una de éstas, se procedia al reparto tri-
butario en el libro de la contribucién (libro
della tassa), primero por grupos sociales y
seguidamente por cada uno de los hogares.

Una vez terminadas las operaciones, el
libro del onciario, junto con las actas y los
restantes documentos que habian ayudado
a su redaccién, tenia que enviarse por
duplicado a la Camera della Sommaria, en
la que una junta expresamente nombrada
para ello debia estudiarlo y aprobarlo. La
normativa de 1741 terminaba prescribien-

(24) Por lo general, el impuesto no debia superar
los 10 carlines por cabeza de familia, y la tasa sobre las
onzas, las grana, cuatro y medio por onza; en el caso
de que no se alcanzara la suma necesaria para el equi-
librio del balance, las alicuotas podian aumentarse
hasta unos 17 carlines, 1, para el impuesto por cabe-
za, y 8 grana por onza; en tales casos se solicitaba tam-
bién la contribucién de las categorias pertenecientes a
las artes liberales y a los “nobles vivos”, de otro modo
exentos. Giustiniani (n. 8), pp. 76-77.



do que cada afio deberia realizarse la pues-
ta al dia de las variaciones ocurridas tanto
en el plano demogrifico con en el patrimo-
nial, antes de proceder a un nuevo reparto
del impuesto.

De este breve analisis se infiere clara-
mente como el objetivo del catastro napoli-
tano no era ciertamente el de alterar el
orden de una sociedad articulada en esta-
mentos, ni perseguia una igualdad contri-
butiva que solo la revolucion francesa abor-
dard como objetivo. Por el contrario, el
objetivo era el de mejorar el reparto de las
cargas fiscales dentro de cada una de las
comunidades, consiguiendo que cada indi-
viduo pagara lo que debia de acuerdo con la
clase a la que pertenecia. Es mas, convertir
en centro de la averiguacion no ya los bie-
nes sino la persona, ligando a ella la articu-
lacién del impuesto, llevaba claramente al
respeto de las diferencias entre cada uno. La
falta de cualquier fundamentacion cartogra-
fica, tan caracteristica sin embargo en los
Catastros geométrico-parcelarios de Lom-
bardia y Piamonte, es evidentemente prue-
ba tangible de los propésitos de menos vue-
los de la accion del gobierno napolitano. Si
a esto se anade la renuncia del Estado a
desempenar un papel protagonista en la
averiguacion catastral y su decision, en
cambio, de delegar plenamente la verifica-
cion en los érganos del gobierno local,
resulta que el catastro carolino no pasa de
ser una poco ambiciosa racionalizacion de
las pricticas catastrales ya en vigor en el
Reino desde tiempos inmemoriales. Esta es,
por ejemplo, la conclusién a la que llegaron
los estudiosos que han comparado la nor-
mativa catastral de 1742 con las existentes y
aplicadas en el ambito de la comunidad —tal
y como se ha visto— desde la tardia Edad
Media (25). Ademais, la linea de continui-
dad se ve reforzada por la presencia de los
propios oficiales de la Camera della Somma-

(25) Francesco Sofia, La normativa dell onciario
nei repertori giuridici settecenteschi, en: Il Mezzogiorno
settecentesco, (n. 1) p. 183.
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ria que actuan en dicha materia antes y des-
pués de la puesta en practica de la opera-
cion catastral. Y sin embargo, si bien es ver-
dad que la consideracion de un largo
periodo pone de manifiesto un mecanismo
catastral sustancialmente inmutable duran-
te siglos, cuyo perfeccionamiento progresi-
vo parece ser mads el fruto de un proceso de
madurez fisiologica que el producto de
decisiones politicas auténticamente respon-
sables, no cabe duda igualmente de que el
catastro del siglo XVIII impuso al menos a
las fuerzas centrifugas de la autonomia local
un modelo comun para evaluarse, afirman-
do de este modo el principio de la universa-
lidad del sistema fiscal. Desaparecia, al
menos en el plano normativo, el respeto a la
costumbre local y a la parcialidad, domi-
nante hasta ese momento. Ademas, el catas-
tro respondia también a otra finalidad indu-
dablemente inédita respecto a la tradicion
anterior: es decir, la de proporcionar una
informacion la mds weridica posible de la
realidad demografica y patrimonial existen-
te en cada municipio del reino (26). Esta
era una exigencia tipica del Estado del Sete-
cientos, y se tiene que enmarcar en el ambi-
to de esa vocacion de apropiarse efectiva-
mente del territorio mediante el
conocimiento, propésito que habia sido
completamente ajeno a la cultura politica
cldsica del Antiguo Régimen. Por este moti-
vo, los cabezas de familia debian indicar
especificamente todos los integrantes del
hogar, con su edad, trabajo y procedencia
geogrdfica (incluidas las hijas casadas y
empadronadas fuera de los limites munici-
pales), asi como todos los bienes que pose-
ian, incluidos los no sometidos a tributa-
cion —vivienda para su habitacion, bienes
feudales—. También aquellos que eran suje-
tos exentos (mayores de 60 afos, pobres,

(26) Sobre la validez informativa del catastro
daba fe la Camera della Sommaria, confiada en que
con los catastros podria tenerse conocimiento de cada
uno de los centros. ASN, Camera della Sommaria, Con-
sultationum, vol. 183, pp. 147-148.
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seminarios, hospitales y parroquias) esta-
ban obligados a presentar declaracion. Asi
pues, el catastro carolino puede insertarse
en un proceso de conocimiento ya nitida-
mente “moderno” y enfocado hacia una
nueva politica de control y de gestion del
territorio, que necesito la formacion de una
clase de técnicos —ingenieros militares y
cartografos—, necesaria para dotar de orga-
nicidad a la politica regia (27). Y es desde
esta perspectiva desde la que hay que leer la
continua apelacién de la normativa catastral
a comprobar la veracidad de los datos obte-
nidos. Esos datos no tenian solo que servir
para realizar un reparto mas justo del tribu-
to, sino también para proporcionar una
informacién vilida del territorio, de sus
estructuras demograficas, recursos econo-
micos y condiciones ambientales, con el fin
de poder plantear una accién de gobierno
mas ordenada.

Asi pues, a pesar de todas sus limitacio-
nes, el ratastro carolino constituyé una
experiencia indiscutiblemente inédita para
el Estado meridional. Sin embargo la cues-
tién estriba en que esta indudable moder-
nidad del proyecto resulté estar desde el
principio estructuralmente constrefida
precisamente por las fuerzas sociales mas
directamente interesadas en sacar adelante
la iniciativa. Lo que hasta hoy ha pasado
inadvertido es que las clases que dieron un
apoyo mayor a la actuacion catastral
—incluso, quizds, los mismos y primeros en
reclamarla— no constituian en absoluto el
ala avanzada de una hipotética clase bur-
guesa, dispuesta a comprometerse en una
mds o menos amplia obra de renovacién
institucional. Por el contrario, el catastro lo
deseaba sobre todo un segmento de la
sociedad meridional profundamente
imbuido de la logica politica y clientelar
del Antiguo Régimen. Interesadisimo en un
aumento del rendimiento de los impuestos,

(27) Giovanni Brancaccio, Conoscenze geografi-
che e cartografiche, en: Storia del Mezzogiorno, val. X,
3° Ndpoles, 1991, p. 541 y ss.
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este segmento no podia ser més que radi-
calmente hostil a toda redefinicion de los
limites de la sociedad de clases.

Para poder entender esto necesitamos
ampliar por un momento nuestra perspec-
tiva de andlisis y hacer una breve referencia
a un fenomeno que en el curso de los siglos
XVI y XVII habria modificado profunda-
mente la fisonomia tanto del sistema fiscal
napolitano como de los grandes intereses
sociales que giraban a su alrededor.

Catastro (ff acreedores
del Estado

En el transcurso de los primeros siglos
de la edad moderna, el Estado napolitano,
en analogia con lo que sucedia difusamen-
te en la Hacienda publica europea, habia
ido enajenando progresivamente, no solo
los bienes patrimoniales publicos, sino
también el rendimiento anual de varios
impuestos, capitalizandolo en una determi-
nada tasa de interés. Entre estos impuestos
los recaudados por la comunidad por cuen-
ta del fisco central —que, con un vocablo
comprensible para todos, la jerga tributaria
de la época denominaba “los fiscales” (i fis-
cali)- se apreciaban mds que ningun otro
debido a su estabilidad y transferibilidad, y
eran por lo tanto los més solicitados por el
mercado (28).

Esta politica enajenadora se habia visto
determinada en origen por la necesidad de
acceder rdpidamente a grandes capitales
debido a las urgencias bélicas. Y dado que
eran los tributos los que servian de garan-
tia a los acreedores del Estado, para una
mayor confianza de éstos se habia previsto,

(28) Sobre la rentabilidad de los titulos de deuda
piiblica véase al menos Giuseppe Galasso, Economia e
societd nella Calabria del Cinguecento, 2* ed., Milan
1975, pp. 366-376; Luigi De Rosa, Studi sugli arrenda-
menti del Regno di Napoli. Aspetti della distribuzione
delle ricchezze nel Mezzogiorno continentale (1649-
1806), Néapoles 1958.



primero consignar o “situar” la deuda vin-
culindola a determinados renglones del
impuesto, y, para mayor garantia, ceder a
los acreedores la gestion directa del cobro.
El Estado acab6 renunciando a ejercitar
funciones que le eran propias, delegandolas
a la administracion privada de sus acreedo-
res. De este modo, muchisimos acreedores
del Estado se habian convertido automati-
camente en acreedores de las comunidades
y a ellas se dirigian directamente con recau-
dadores propios para exigir el pago de la
deuda. Las implicaciones en el ambito local
eran importantes, sobre todo porque en
muchos casos los adquirientes de los “fis-
cales” — “juros” en la Hacienda castellana—
eran feudatarios que por esta via reforzaban
su tradicional y oligdrquico predominio en
el mundo comunitario. Si bien en el perio-
do austriaco se habia realizado un intento
de recuperar esas “obligaciones” a través de
la banca de San Carlo, en el momento de la
llegadia de Carlos de Borbén, solo el 33%
del impuesto directo estaba en manos del
Estado, mientras que el 67% lo estaba en
las de sus acreedores (29) Se trataba de
niveles similares a los que ya se habian
alcanzado a mediados del siglo XVI y que
mantuvieron su equilibrio, mientras que la
politica de enajenacién se desarrollaba a
través de los siglos por medio del continuo
incremento de las alicuotas de cobro par-
cial de los hogares, que pasaron de 1,50
ducados a 4,20 ducados.

¢Cudl era el peso que los principales
acreedores de las comunidades podian
ejercer sobre el gobierno? Y ;quiénes eran
ellos? Schipa ha descrito perfectamente
sus caracteristicas y su capacidad de pre-
sién: “... numerosa, fuerte, audaz y temida
camarilla de “fiscalari”, de consignadores,
arrendadores, no una clase propiamente
dicha ni un elemento social en si mismo,
sino un conjunto hibrido de capitalistas
—forasteros en su mayoria y, especialmente

(29) Bulgarelli Lukeas, (n. 7), pp. 44-60.
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genoveses—, de cuerpos eclesidsticos y de
otras instituciones pias, de hacendados
ricos y de aquellos particulares que, afor-
tunados en las primeras especulaciones de
corretaje, habian conseguido amasar una
buen punado de dinero... llamados a for-
mar parte de las juntas... en los organismos
financieros y administrativos pertenecian
ya a las clases dirigentes, mds preocupadas
de su propia fortuna que del bien
comun...” (30).

Se trataba pues de un frente complejo
que basaba su existencia en “vivir de las
rentas” porque la realidad econémica del
sur de Italia no ofrecia empleos mas tti-
les al capital y que temia, mds que cual-
quier otra cosa, el derrumbamiento del
sistema existente (31). Existia una fuerte
resistencia a la innovacién y de ésta ya se
habian dado muestras durante el periodo
austriaco.

El problema de la recuperacién de los
“liscales” por parte del Estado, que ya se
habia intentado repetidas veces, volvié a
proponerse con la llegada de Carlos de
Borbén, pero rdpidamente fue rechazado
en virtud de un informe en contrario de la
Camera della Sommaria, que presagio la
supresion del Banco de San Carlo, la que
sucedié en 1739 (en 1751 se intentaria
nuevamente, con la creaciéon de una
“junta” especial, recuperar una parte de
los oficios y rentas enajenados). El hecho
es que la oposicion a la “recompra” esta-
ba formada por un frente amplisimo en el
que coincidian no sélo magistrados, la
nobleza napolitana y los eclesidsticos,
sino también los representantes de la
clase media, desde los profesionales libe-
rales a los funcionarios de los tribunales
napolitanos, quienes habian invertido sus

(30) Schipa, (n. 11) p. 193

(31) “... no teniendo dénde emplear su dinero
—apuntaba la Junta de Comercio, en 1714— lo han
colocado en la compra de valores estables y han con-
tratado el arte de vivir de las rentas...”, Ajello, (n. 3),
p: 15.
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ahorros en la deuda (32). La unién entre
la alta burocracia y las altas finanzas con
los senorios de origen feudal y la burgue-
sia agraria provincial ha sido subrayada
mas de una vez en la historiografia meri-
dional, como una llamada a la cautela a la
hora de esbozar la fisonomia de una
sociedad estamental no apta para faciles
simplificaciones (33). Intereses conver-
gentes convertian en ficticias las barreras
que el conjunto social parecia levantar
entre los grupos sociales. De todos
modos, no hay duda de que la salvaguar-
dia de los derechos inherentes al servicio
de la deuda publica contribuia a compo-
ner un grupo que, a pesar de lo heterogé-
neo, resultaba ser extremadamente com-
pacto a la hora de plantearse la defensa de
los intereses comunes, y en el que la
nobleza siempre tuvo un lugar destacado.

La privatizacion del sistema tributario,
que encontraba su formalizacion en la
ausencia en el balance de las partidas ena-
jenadas, no exoneraba al Estado del com-
promiso de asegurar el pago final de la
deuda. Esto se hacia tanto mas necesario en
cuanto que el Estado queria salvaguardar
su crédito como deudor —reputacion que
debia defenderse puesto que constituia la
premisa indispensable para acceder en el
futuro a nuevas financiaciones—. Para que
el recurso al crédito tuviera éxito era nece-
sario que el acreedor tuviera confianza en
la devolucion del préstamo y de sus corres-

(32) Giuseppe Ricuperati, Napoli e i viceré aus-
triaci. 1707-1734, En Storia di Napoli, vol. IV, p. 419;
Raffaelle Ajello. Il viceré dimezzato. Parassitisme eco-
nomico e costituzionalismo d antico regime nelle lettere
di M.E von Althann, en: Frontiera d’Europa 1, 1995, pp.
156-157.

(33) Lino Marini, Mezzogiorno ditalia di fronte a
Vienna e a Roma (1707-1734), en: Annuario dell’Istitu-
to Storico Italiano per letd moderna e contemporanea, V,
1953, pp. 5-62 (p. 136); Ajello, (n. 12), p. 426; Giu-
seppe Galasso, Introduzione a Paolo Mattia Doria, Mas-
sime del governo spagnolo a Napoli, Vittorio Conti
(ed.), Népoles 1973, p. XXIX; Giuseppe Galasso, La
filosofia in soccorso de’govern. La cultura napoletana del
Settecento, Nédpoles 1989, pp. 418-419.

50

pondientes intereses. El sistema fiscal tenia
que ser capaz de ofrecer estas garantias.
Entre deuda publica y politica fiscal se
habia instaurado un nexo irrompible, que
hay que tener en cuenta para comprender
las decisiones tomadas por el gobierno,
también en materia de catastro. La nobleza
y la clase media formaban un bloque de
poder capaz de ejercer fortisimas presiones
con el fin de salvaguardar la recaudacion de
la deuda en las provincias. Ademas las fre-
cuentes tomas de contacto con la realidad
periférica, que la exacciéon directa de las
cuotas del impuesto cedido por el Estado
preveia, les proporcionaba un significativo
grado de conocimiento del territorio y de
sus recursos financieros. Este conocimien-
to se perfeccionaba y aumentaba en aque-
llos casos en los que el acreedor del Estado
era a su vez feudatario de la comunidad
sobre la que dichos titulos recaian. Se trata-
ba, pues, de informacion fidedigna sobre
las condiciones econdmicas, sociales y
demograficas, ciertamente superior, en
calidad y cantidad, a las inciertas y espord-
dicas noticias que el gobierno napolitano
podia contar para gestionar.

Catastro, aristocracia
napolitana y “acomodados”

Todo lo anterior lleva a pensar, pues,
que la iniciativa catastral ha sido amplia-
mente promovida y orientada por los inte-
reses corporativos de los “acreedores fisca-
les”. Cierto es que a este grupo se le
unieron también otras fuerzas sociales,
pero su perfil no era menos tradicional y
conservador que el de los acreedores del
Estado. Estamos pensando sobre todo en la
nobleza patricia de la ciudad de Napoles,
que en el transcurso del Setecientos se
encontroé jugando un papel de primerisimo
plano en el campo de la politica fiscal gra-
cias a la enorme influencia que ejercia
sobre un sector estratégico de la hacienda



publica del Reino: el de los impuestos
extraordinarios.

En efecto, puesto que la mayor parte de
las entradas ordinarias se habian enajenado
a particulares, desde el siglo anterior el
gobierno tuvo que recurrir frecuente y masi-
vamente a tasas de cardcter extraordinario,
que por lo general se instrumentaban en
forma de “donativos”. En definitiva, se tra-
baba de contribuciones afadidas que el rey
solicitaba para hacer frente a determinadas
situaciones de urgencia o de déficit. Ahora
bien, segiin el sistema institucional napolita-
no, dichos impuestos debian ser previamen-
te aprobados por los subditos. Este papel,
que antiguamente competia al Parlamento
del Reino, en realidad habia pasado a manos
de las denominadas “plazas” (piazze) napo-
litanas —6rganos de representacion de la ciu-
dad de Napoles, que expresaban el consenti-
miento al impuesto en nombre de todo el
reino, puesto que el propio Parlamento no
se convocaba desde 1642-. Encargadas de
aprobar los donativos asi como de hallar,
por medio de las propias diputaciones, su
modalidad de reparto (34), las plazas se
encontraron gestionando al completo la
hacienda extraordinaria del Estado. Y pues-
to que las Plazas estaban fuertemente con-
troladas por la aristocracia de la capital, con
una representacion superior a la de cual-
quier otra clase social, fue justamente ella la
que se convirtié en el principal interlocutor
institucional de la Corona en el campo mis
importante de su politica fiscal. Ahora bien,
ya en los ultimos afios de finales del XVII y
principios del XVIII la nobleza de la ciudad
mostrd querer superar los métodos tradicio-
nales de reparto, intentando incluir tipos de
riqueza que anteriormente habian escapado
totalmente a la tasacion (por ejemplo, la
propiedad de los inmuebles urbanos, el

(34) Se trata de un derecho que no consentirdn
delegar en otros y que se afianzard cada vez que los
organos de gobierno intenten apropiarse de él. Archi-
vio Storico Municipale di Napoli (en adelante
ASMUN), Privilegi, capitoli e grazie, cartilla 1, p. 320.
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patrimonio de naturaleza feudal, la renta
misma derivada de la deuda priblica o de la
titularidad de cuotas de impuestos). Poco a
poco, bajo el empuje de las urgencias fisca-
les, se va dibujando el intento de pasar de un
tipo de reparto de naturaleza fija y regresiva
(sobre “hogares” y/o sobre el consumo de
articulos de primera necesidad) a uno mais
equitativo y proporcional a la capacidad
contributiva del individuo. Y a pesar de
todo, el éxito de estos intentos resulta com-
pletamente fallido y los donativos casi
nunca consiguen alcanzar el rendimiento
previsto. El objetivo de tasar la renta de cada
contribuyente, en la complejidad de sus dis-
tintas partidas, choca con la opacidad total
de la sociedad corporativa y con una evasién
fiscal de la que ahora se empiezan a percibir
sus gigantescas dimensiones. Y al analizar la
aristocracia napolitana, el principal respon-
sable de la evasion es el grupo de los deno-
minados acomodados: es decir de esos
hacendades de tipo medio que tomienzan a
surgir justamente en el transcurso del siglo
XVII, como clase estratégica en la sociedad
del sur de Italia, aundndose y contraponién-
dose a la vieja nobleza. A estos se les acusa
ahora —probablemente con razén- de sustra-
erse sistemdticamente al pago del impuesto
directo, alegando derechos de exencién o
diciendo residir en lugares distintos a aque-
llos en donde poseen los bienes. Y es justa-
mente en este sector de los acomodados
donde los intentos de innovacién en la con-
tribucién parecen mostrar durante los afios
1720-1730 los fracasos mds evidentes, La
explicacién a esto habria que buscarla en la
ausencia o en la insuficiencia de un instru-
mento que permitiera la comprobacion de la
riqueza, su valoracion y la consiguiente tasa-
cion de una clase social poco cohesionada
pero en ascenso.

Los motivos que explican el constante
reclamo a dicha clase no hay que achacar-
los sélo a las aspiraciones genéricas a una
contribucion mds justa. En este contexto
también hay que tener en cuenta la con-
frontacion y enfrentamiento entre la capital
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y el resto del reino: al subrayar la exigencia
de involucrar a los acomodados, las plazas
expresaban no solamente los intereses de la
nobleza napolitana, sino también los de la
ciudad respecto a las provincias, puesto
que, de este modo, la carga fiscal se descar-
garia sobre la periferia (35).

Es un hecho, en cualquier caso, que ya
en el transcurso del periodo austriaco el
debate sobre la reforma fiscal siempre acaba
girando alrededor de las inobservancias de
esta nueva categoria social, a quien se res-
ponsabiliza insistentemente de las mayores
desigualdades contributivas del Reino.
Todavia hoy en dia sabemos bastante poco
de la fisonomia real de esta nueva clase de
propietarios provinciales. Algunos historia-
dores (36) han llamado la atencién sobre las
“nuevas riquezas” que se iban acumulando
en el mundo rural y sobre la presencia de
esta nueva clase, precursora de la burguesia
agraria del siguiente siglo, que se vio favore-
cida por lzrcoyuntura de recuperacion
demografica y econémica propia de los
decenios a caballo de los siglos XVII y
XVIII (37), paralelamente a lo que sucedia
en otros Estados de la peninsula, como en
Toscana o en la Tierra Firme veneciana (38).
Pero también es cierto que, de acuerdo con
las limitadas noticias de las que disponemos,
es completamente razonable suponer que
estos nuevos ricos habian conseguido
durante mucho tiempo esconderse a la mira-
da del fisco, suscitando de este modo el
resentimiento natural de las clases hegemo-
nicas tradicionales, mds antiguas. Valga un
ejemplo. En los feudos de los Abruzos de los

(35) Recuperados, (n. 32), p. 419.

(36) Pasquale Villani, Il viceregno austriaco e il
problema del “ceto civile”, en: Settecento napoletano.
Sulle ali dell'aquila imperiales, 1707-1734, Ndpoles,
1994, pp. 35-42 (p. 39).

(37) Villani, (n. 13), pp. 161-162

(38) Renzo Paolo Corritore, Il processo di rurali-
zazione in Italia nei secoli XVII-XVIII. Verso una regio-
nalizzazione, en: Rivista di storia economica, 2, (1993),
pp- 333-386; Marcello Verga, Tra Sei e Settecento: un’etd
delle pre-riforme? en: Storiea, 1, (1995), pp. 89-121.
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Farnesio se lamentaban ya desde 1659 de un
caso tipico de prevaricacion tributaria por la
que algunos “ciudadanos poderosos”, pro-
pietarios de alrededor de 2/3 de la superficie
territorial, cargaban todo el peso fiscal sobre
la poblacion rural més pobre. Lo que permi-
tia esta clamorosa evasion era justamente la
ausencia de un catastro local actualizado, a
cuya compilacion -reclamada mds de una
vez por los representantes del feudatario—
dicho grupo se opuso tenazmente durante
mas de 60 afios (39). El caso es interesante
porque nos muestra como eran las propias
fuerzas feudales las que clamaban —desde
hacia mucho tiempo— para conseguir una
aplicacion mas rigurosa de los instrumentos
catastrales. Son justamente los feudatarios,
gracias a su posicion economica e institucio-
nal, los que poseian la mayor cantidad de
informacion sobre las condiciones demogra-
ficas, econémicas y sociales de la comuni-
dad; y son ellos también los que, bastante
antes que el gobierno central, consiguer
apreciar el crecimiento de esta nueva clase
propietaria local (los acomodados y mads
poderosos); v, por ultimo, son ellos mismos
los que perciben la gravedad de los atrope-
llos que cometen los nuevos “trepadores”
sociales, merced a los pactos con los admi-
nistradores municipales, a menudo muy cer-
canos a ellos. Y de hecho, las memorias diri-
gidas a los virreyes austriacos y mds tarde a
Carlos de Borbon para el gobierno politico y
economico del reino, cuando se refieren al
sector de la administracion municipal, des-
tacan indefectiblemente las prevaricaciones
y latrocinios de las personas “poderosas y
acomodadas”, que a menudo se manifiestan
en el acto de gestionar en primera persona el
patrimonio municipal (40).

(39) Bulgarelli Lukacs, (n. 7), pp. 135-145.

(40) Memorie di Tiberio Carafa, BNN, ms. X B 61,
cit. en Raffaele Colapietra, Vita pubblica e classi politi-
che del viceregno napoletano, Roma, 1961, p. 169;
Dario Luongo, Serafino Biscardi. Mediazione ministe-
riale e ideologia economica, Napoles, 1993, pp. 297-
398, original en el BNN, ms. XI B 35.



A nuestro entender, el catastro carolino
nace justamente con el objetivo prioritario
de someter por fin a tributacién a las “gen-
tes acomodadas”. No hay duda tampoco de
que éste se propuso igualmente meterse
con el mundo eclesidstico y acabar con la
inmunidad tributaria de que gozaba,
haciéndose eco de las solicitudes de una
tradicion anticlerical (de Grimaldi a Gian-
none) que efectivamente compartian gran
parte de la nobleza y de la magistratura
napolitana. De todos modos, como ya
hemos visto, la puesta en marcha de la ini-
ciativa catastral precedio dos afios al con-
cordato con el clero. El objetivo original y
principal de la operacién era la recupera-
cion fiscal de la propiedad que habia pasa-
do a manos de los nuevos ricos. Y asi se ve
confirmado de forma explicita en las ins-
trucciones oficiales y mads atin en los ban-
dos reales dirigidos a los administradores
de las comunidades <on el fin de obtener
una promta y solicita aplicacion de las men-
cionadas directivas (41).

Los intentos de tasar la renta de los
“acomodados”, varias veces realizados con
ocasion de la imposicion de los donativos a
principios del siglo XVIII, encontraron en el
catastro su oportunidad de realizacién. En
palabras de Matteo Egizio, representante de
la cultura napolitana conservadora y filocu-
rialista, secretario de embajada en Paris
(hacia 1736-40) y mads tarde bibliotecario
regio, asi como preceptor y agente de las
familias de la gran nobleza del reino (42), es
posible captar cudl era la orientacion de la
Corte y qué conocimiento se habia alcanza-
do sobre la evasion fiscal de dicha clase. En
una carta de 1739 al duque de Salas, Egizio
afirmaba que la causa del desigual reparto
de las cargas fiscales e impuestos ordinarios

(41) Istruzioni che si danno alle universitd del
regno per la formazione de’catasti, coleccion de graba-
dos, misceldnea en BNN 71 B 35.

(42) Salvatore Ussia, Lepistolario di Matteo Egizio
e la cultura napoletana del primo Settecento, Népoles,
1977, p. 30 y ss.
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y extraordinarios habia que imputarla a los
“... acomodados [que] con su autoridad y
bajo varios pretextos pagan poquisimo, car-
gando todo el peso sobre los pobres campe-
sinos, ademds de ordenarlos y chuparles
con la usura: por lo que al final estos acaban
abandonando su pais, donde no hay nada
que los retenga y que por lo general vienen
a poblar extraordinariamente esta capital, a
la que no aportan ni oficio ni habilidad
alguna, sino solo dientes para roer...” (43).
Los mismos temas —descargar a los pobres y
cargar a los acomodados— se encontraban
en el centro de los primeros bandos para el
catastro enviados a las Audiencias Provin-
ciales en ese mismo ano. Y que éstas no
eran meras declaraciones de intenciones
retoricas lo demuestra el hecho de que toda
la operacion del catastro no estaba destina-
da a incrementar de forma inmediata el ren-
dimiento del impuesto, puesto que la cuota
impositiva de la comunidad se regulaba
siempre sobre la base de los hogares, fijados
ern un contingente que resultaba incluso
inferior al que se registré tras la peste de
1656-57. Distribuir la carga fiscal sobre las
clases provinciales emergentes y, subordina-
damente, sobre el clero, dejando para el
resto el marco juridico e institucional lo
mds fijo posible: esta fue la finalidad politi-
ca esencial del catastro carolino, sobre la
que se determiné una amplia convergencia
de objetivos entre magistraturas centrales,
ambientes de Corte, nobleza ciudadana,
acreedores estatales y representantes del
mundo feudal.

Para concluir

Los datos emanados de la documenta-
cion examinada, correspondiente a los
anos anteriores a la puesta en marcha de la
reforma, han evidenciado algunos aspectos
que merece la pena volver a citar:

(43) Shipa, (n. 11), p. 113.
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— el estado generalizado de déficit de
las comunidades locales, acentuado
por el desorden administrativo que el
cambio de dinastia habia producido,
se traducfa en incumplimientos tanto
en lo que correspondia a la Hacienda
Publica como a sus acreedores;

— las protestas de los acreedores del
Estado, que se multiplicaban dia a
dia, presionaban al gobierno obligan-
dole a plantearse el problema de una
reordenacion total del impuesto
directo;

— el catastro resultaba ser para muchos
observadores el instrumento necesa-
rio para sanear las finanzas de la
comunidad que, con un mejor repar-
to interior de las cargas, estarian de
ese modo en disposicion de pagar el
servicio de la deuda;

— la necesidad de tasar la renta de los
bienes tnmuebles la compartia tam-
bién la mobleza napolitana, gue habia
intentado varias veces, sin éxito, dis-
tribuir las cargas de los gravamenes
extraordinarios también sobre los
“acomodados” en razon de su renta
anual.

De acuerdo con estos datos parece legi-
tima la hipotesis de que haya sido justa-
mente la presion del grupo de acreedores la
que orient6 las decisiones soberanas en
materia fiscal y de catastro. No hay duda de
que cabe considerar a los acreedores del
Estado, muy perjudicados por los incum-
plimientos de las comunidades, prolonga-
dos durante anos, como los mds beneficia-
dos por la iniciativa, habida cuenta que el
actor fiscal principal, el Estado, percibia de
las comunidades solo un tercio del impues-
to sobre los hogares.

Ciertamente, dado el estado de los estu-
dios, se trata solo de una hipdtesis que es
preciso verificar, preguntandose sobre todo
si los consignatarios de los “fiscales” pue-
den de alguna forma identificarse como
grupo formalmente constituido y capaz de
influir de forma especifica sobre el proceso
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decisorio. Los datos de que disponemos
—repetimos— no nos permiten obtener res-
puestas seguras. Pero no faltan testimonios
que indican que los “fiscalari” estaban
capacitados para actuar de manera coordi-
nada y organizada: por ejemplo, dirigiendo
al gobierno central solicitudes y propuestas
conjuntas no solo de ambito comunitario
sino también provincial. Ademds, la misma
gran cantidad de recursos que aquéllos
dirigian por aquel entonces a la Camera
della Sommaria para denunciar los incum-
plimientos crénicos de la comunidad, de
hecho constituia un significativo instru-
mento de presion, que el gobierno dificil-
mente podia ignorar.

Siguiendo esta hipotesis, en torno al
catastro se enfrentarian dos grandes grupos
de intereses contrapuestos: de un lado, el
de los acreedores del Estado, que reclaman
el pago de sus derechos y que con cada
reclamacion documentada presionan para
la puesta en marcha del catastro general; y
de otro, el de los “acomodados” de la
comunidad, hasta entonces nada cumpli-
dores de sus cargas fiscales y justamente
por este motivo presumiblemente hostiles a
cualquier renovacion o potenciacion de los
mecanismos de comprobacién de las ren-
tas. Este segundo grupo, desperdigado por
las provincias y carente por completo de
cualquier forma de organizacion colectiva,
se presentaba mucho mds débil que el pri-
mero, el cual podia contar, como se ha
visto, con el apoyo de otras importantes
fuerzas politico-institucionales.

Admitiendo que este escenario se
corresponda con la realidad, nos encontra-
mos ante una nueva definicion del signifi-
cado historico del catastro onciario segin
una perspectiva muy distinta a la que hacia
suya la corriente historiografica. Ahora el
catastro de Carlos ya no aparece como una
iniciativa destinada al fracaso debido a la
debilidad del Estado frente a la oposicion
de los grupos de poder. Por el contrario se
configura como una amplia operacién naci-
da justamente gracias al grupo de presion



mds fuerte de los que operaban en la esce-
na —los acreedores del Estado— y deseada
tal y como se realiz6, en la estela de una
tradicién consolidada por siglos de cos-
tumbre. Los presuntos “defectos” del catas-
tro del siglo XVIII napolitano (a partir de
que la comunidad fuera la encargada de
llevarlo a cabo) dejan, en gran parte, de
serlo y por el contrario se muestran como
el corolario natural de una decision que
madura por completo en el marco de la cul-
tura politica del Antiguo Régimen y por
tanto dentro de su pluralismo institucional
y de su tradicional observancia frente a los
intereses consolidados. Y no sélo esto, sino
que el Estado parece desempenar un papel
distinto del, obvio para nosotros, de supre-
mo garante del interés colectivo. Su inter-
vencion consiste, sin embargo, en respon-
der a las expectativas del grupo contractual
mds fuerte, poniendo en marcha un meca-

nismo de redistribucion en el que dos gru--

pos resultan claramente perjudicados —los
“acomodados” y el clero-y que, por distin-
tos motivos, de hecho y de derecho, habian
sido hasta entonces los mas claramente
favorecidos en el reparto de las cargas fis-
cales. Surge asi la tendencia al afloramien-
to de una institucion-Estado incapaz de
expresar un interés propio y destinada uni-
camente a funcionar —como por otra parte
hace tiempo vienen teorizando los econo-
mistas de la Escuela de Chicago— como un
mecanismo de redistribucion que favorece
a los grupos que sucesivamente aparecen
en la escena politica. Dicha interpretacion,
sugestiva sin duda, no debe sin embargo
llevarnos a simplificar la complejidad de la
institucion estatal en una tnica dimension.
Si en efecto, con motivo del catastro, el
Estado napolitano se convirtio en intérpre-
te de un interés social muy localizado, no
renuncio, sin embargo, a perseguir un pro-
grama de politica fiscal propio, alcanzando
en general resultados nada despreciables
para el conjunto de la colectividad.

El Estado de Carlos de Borbon, mezcla
de paternalismo absolutista y de sensibili-
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dad econoémica tardo-mercantilista, cum-
plia, a través del catastro, dos objetivos,
considerados ambos inherentes a su mision.
En primer lugar, a pesar de no proponerse
ni remotamente ningtn objetivo de igual-
dad fiscal, efectuaba una mejor distribucién
de las cargas entre las distintas clases en que
estaba dividida la sociedad, de conformidad
con ese ideal de “felicidad publica” que teo-
rizaba Muratori y con el antiguo reclamo de
la justicia distributiva compartido por toda
la cultura politica premoderna. En segundo
lugar, ain sin atentar contra la legitima
autonomia de los municipios y de los gre-
mios (corporaciones, congregaciones, gru-
pos, comunidades), el Fstado sostenia el
principio de un régimen fiscal uniforme
para todo el territorio, imponiendo un
unico modelo de referencia por encima de
las multiples practicas locales. Desde este
momento en adelante, de conformidad con
el nuevo espiritu del'siglo;.la organizacion
tributaria de les casi dos mil comunidades
del Reino empezaba a estar regulada por la
normativa regia.

En todo caso, lo que se puede observar
como conclusion es que también respecto
a estos objetivos mds limitados, la empre-
sa del gobierno carolino concluyé con un
balance muy incompleto. Tras intentar
inicialmente gestionar la tarea por si
mismo, tal y como se ha visto, el Estado
decidio volver a delegar todo en la perife-
ria. En efecto, los instrumentos de los que
podia servirse para llevar a cabo sus pro-
gramas —como las Audiencias o las Tesore-
rias provinciales- eran extremadamente
débiles y ni tan siquiera permitian ejercer
un control eficaz sobre la vida administra-
tiva del territorio. Lo que faltaba era un
organo periférico que unificara las funcio-
nes delegadas en una tunica estructura,
dotada de un fuerte poder, como ocurria
en Francia con las Intendencias. Asi pues,
el gobierno tardé muy poco tiempo en
descubrir que no podia prescindir de la
comunidad para llevar a cabo cualquier
proyecto propio y tuvo que capitular ante
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su propia objetiva impotencia. Esto devol-
vi6 a un primer plano a las mismas elites
“acomodadas” contra las que la accién del
catastro habia sido concebida. Débiles en
el centro, éstas eran mucho mas fuertes en
la periferia, donde, gracias a su propia
consistencia economica y a su arraiga-
miento en el territorio, a menudo conse-
guian controlar los puntos vitales de la
vida comunitaria. Por este motivo se desa-
rrolla una amplia y eficacisima resistencia
activa y pasiva a la accion del catastro, que
se prolong6 durante décadas y que inclu-
so logré —con la bendicion del centro-
desembocar en el total abandono del pro-
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yecto en distintos lugares y regresar a un
sistema fiscal basado en los impuestos al
consumo.

Asi pues, si, en el momento de dictar la
normativa que lo regulaba, el catastro no
fue la expresion de un “orden negociado”
sino mas bien el fruto de la presién de un
grupo fuerte, sin embargo se convirtié en
objeto de negociacion continua y agotado-
ra en el transcurso de sus varias décadas de
actuacion: esto ocurrié cuando el Estado
tuvo que pactar con esas elites locales a las
que en un primer momento tenia la espe-
ranza de poder refrenar dentro de un nuevo
orden normativo. M



