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Las caracteristicas catastrales de las par-
celas o informacion catastral debe ser un
reflejo de la realidad existente en el territo-
rio, el cual, a lo largo de los afios esta suje-
to a sufrir modificaciones (cambios de cul-
tivo, cambio de propietario, construcciéon
de obras civiles, etc.) que deben ser recogi-
das en la informacion catastral para evitar
su desfase. Asimismo se debe procurar la
obtencion de cartografias catastrales cada
vez mas modernas y precisas para poder
llevar a cabo una correcta gestion catastral.
A las tareas a realizar para poner al dia la
informacion catastral reciben el nombre de
trabajos de renovacion o trabajos de actua-
lizacion catastral.

Tanto en una renovacion como en una
actualizacion del Catastro de Rustica (la
diferencia entre ambas se explicara poste-
riormente) los trabajos a realizar seran los
necesarios para la formacion, conserva-
¢ion o renovacién del conjunto de datos y
descripcion de los bienes rusticos, con
expresion de superficies, situacion, linde-
ros, cultivos o aprovechamientos, calida-
des y demas circunstancias juridicas que

den a conocer la propiedad territorial y la
definan en sus diferentes aspectos y apli-
caciones.

“La formacién, conservacion, renova-
cién, revisién y demés funciones inheren-
tes a los Catastros Inmobiliarios serdn
exclusivas del Estado y se ejerceran por el
Centro de Gestion Catastral y Cooperacion
Tributaria, directamente o a través de los
convenios de colaboracion que se celebren
con los Ayuntamientos o, en su caso, Dipu-
taciones Provinciales, Cabildos o Consejos
Insulares a peticion de los mismos en los
términos que reglamentariamente se esta-
blezca. Todo ello sin perjuicio de la confi-
guracion de dichos catastros inmobiliarios
como base de datos utilizables tanto por la
Administracion del Estado como por la
autondémica y la local” (2).

Se entiende, que se trata de una reno-
vacion, cuando como consecuencia del

(1) Ley 39/1988 de 28 de diciembre reguladora
de las Haciendas locales, Disposicién adicional cuarta
n.e 2.
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largo tiempo transcurrido desde que se
efectud la dltima conservacion masiva de
la base de datos catastral de un determina-
do municipio, la informacién existente es
muy diferente de la realidad que se preten-
de reflejar. Mientras que se denominan
trabajos de actualizacion, a los que hay
que realizar en aquellos otros municipios
cuya informacion no se encuentra tan des-
fasada como en los anteriores, pero sin
embargo, precisa una cierta depuracion
antes de proceder a la obtencion de la
nueva cartografia.

Al ser analoga la naturaleza de los tra-
bajos de renovacidon y de actualizacion,
Unicamente se diferenciardn en la dificul-
tad de realizacion derivada de los distintos
niveles de deficiencia de la situacion de
partida, en consecuencia, las fases de las
que podemos desglosar las actualizaciones
y las renovaciones son comunes, solamen-
te diferirdn en la manera de llevar a cabo
los trabajos de campo.

Objetivos

En este trabajo se plantea como objeti-
vo general, hacer una revision del proceso
de actualizacién catastral tal y como se esta
realizando, destacando aquellos aspectos o
mejoras realizadas en el proceso que pue-
dan ser de interés. Como objetivo particu-
lar se plantea comparar el proceso de
actualizacién catastral a través de dos reali-
dades, una zona de alto valor econémico
del suelo como es el T.M. de La Mojonera
frente a otra de poco valor econémico
como es el T.M. de Nacimiento.

La actualizacién catastral

Una vez decidido que se va a actualizar el
catastro de un término municipal se publica
en el B.O.E. la convocatoria del concurso, de
este modo las empresas interesadas en reali-
zar la actualizacion podran concursar para
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adjudicarse la licitacion. Tanto el procedi-
miento de contratacion como el de desarro-
llo de los trabajos estan regulados por el
“Pliego de Clausulas Administrativas Parti-
culares de Aplicacién General y de Prescrip-
ciones Técnicas para la Contratacién de los
Trabajos de Actualizacion y Digitalizacion
del Catastro de Rustica”.

El esquema de adjudicacion de una
convocatoria se expone en el Gréfico 1,
desde la publicacion en el B.O.E. hasta la
formalizacion del contrato y el inicio de los
trabajos. En esta fase de adjudicacion inter-
vienen el Organo de Contratacion, la Mesa
de Contratacion y las empresas licitadoras
interesadas.

De esta fase cabe destacar los criterios
objetivos que han de servir de base para la
adjudicacion por concurso, indicados por
orden decreciente de importancia y por la
ponderacién que a cada uno se le atribuye,
seran los siguientes:

1° Oferta econdmica.
2° Cualificacion profesional y técnica
con que cuenta la empresa licitadora:

« Disponibilidad de personal propio con
titulacion especifica para la direccién y
ejecucion de los trabajos.

e Disponibilidad de los equipos técnicos e
informaticos necesarios para la correcta
ejecucion de los trabajos.

= Disponibilidad de aplicaciones informa-
ticas especificas para la captura y trata-
miento de datos.
3° Garantias en orden al resultado de

los trabajos:

e Garantia de la metodologia de trabajo
propuesta.

* Mejoras propuestas respecto a la meto-
dologia de trabajo o en el trabajo en si
mismo

Una vez seleccionada la empresa adju-
dicataria y formalizado el contrato se pro-
cede a la actualizacion catastral tal como
se muestra en el Grafico 2 mediante un
esquema cronoldgico de las etapas a reali-
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Grafico 1
Esquema de adjudicacion de los trabajos de actualizacion del Catastro de Rustica
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zar. Se pueden distinguir dos tipos de tra-
bajos, trabajos de campo (los realizados
in situ) y trabajos de gabinete (los reali-
zados en la oficina a partir de los trabajos
de campo).

La primera fase del proceso de actuali-
zacion catastral comienza con las tareas
previas de recopilacion de informacién,
donde los técnicos de la empresa adjudi-
cataria se encargan de la recopilacion de
todo el material que se estime necesario
para la correcta ejecucién de los trabajos.
El punto de partida sera la base de datos y
la cartografia catastral del Término Muni-
cipal objeto de la actualizacion. La Geren-
cia Territorial correspondiente entregara a
la empresa adjudicataria, en cinta magné-

tica, copia de los datos alfanuméricos y la
cartografia serd puesta a disposicion de la
misma para su consulta o copia. La docu-
mentacidn gréafica que ha de servir de base
para la nueva cartografia consiste en
copias de las ortofotografias en papel, faci-
litindose a la empresa el siguiente mate-
rial: una copia positiva de las ortofotogra-
fias en papel fotografico opaco, y dos
copias en papel de cada ortofotografia
(copia azogréfica).

La empresa adjudicataria adecuara sus
actuaciones a la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
caracter personal (B.O.E. nim. 298, de 14
de diciembre) y demas normas de aplica-
cion a la informacion catastral que contie-
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Grafico 2
Esquema cronoldgico de las etapas a realizar en los trabajos de Actualizacion Catastral Rustica
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ne datos de caracter personal (Titularidad
Catastral de la Parcela, Namero de Identifi-
cacion Fiscal y Domicilio Fiscal) y a la rela-
tiva a las caracteristicas agrondmicas de las
distintas parcelas catastrales.

Tras la recepcion de este material los
técnicos de la empresa estudiaran cuales
son los elementos puntuales existentes en
el terreno que deben figurar tanto en la
base de datos como en la cartografia y que
no figuran en el material de partida, bien
por tratarse de modificaciones realizadas
con posterioridad a la anterior revision o
actualizaciéon, omisién por error, etc.
Como norma general se pueden citar los
siguientes casos: Obras civiles realizadas
con posterioridad a la anterior revision,
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Deslindes de Montes Publicos, Concentra-
ciones Parcelarias, Identificacion y/o intro-
duccion de las Cafadas Reales en la Carto-
grafia, Modificaciones en las Normas
Subsidiarias del término municipal cuyo
resultado sea un cambio el delimitacion
entre los usos del suelo (rastico, urbano, y
urbanizable), Comprobacién de la coinci-
dencia de parcelas, poligonos y limites
administrativos con los términos munici-
pales colindantes, y Correccién y/o intro-
ducciodn en la cartografia de la denomina-
cién de los elementos existentes en el
terreno, caminos, barrancos, ramblas, cor-
tijadas, etc., que se estime que por su rele-
vancia deban quedar indicados en la base
gréfica.
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Concluidas las tareas previas, se proce-
de a la delimitacion sobre copia azografica
de la ortofotografia. Esta tarea la llevaran a
cabo los técnicos de campo, y se trata de
dibujar a mano la cartografia catastral pre-
existente sobre la copia en papel de la orto-
fotografia, basandose para ello en el mate-
rial proporcionado por la Gerencia
Territorial (cartografia, fotos de campo de
anteriores revisiones, visitas de campo,
etc.). Estos técnicos de campo deben tras-
ladar correctamente la informacion que
extraen de la ortofotografia obtenida por
métodos digitales, y que le proporcionaran
una precision similar a la de un plano de
linea de su misma escala, por lo que dicha
tarea no consiste en un simple calcado del
material preexistente sobre la ortofotogra-
fia, sino de una identificacion en esta de los
distintos elementos reflejados en los parce-
larios a actualizar (lindes de parcelas, cami-
nos, acequias, etc.).

La division de poligonos y la division de
parcelas debe conservar la existente ante-
riormente, a fin de facilitar la identificacion
catastral de las fincas descritas en el Regis-
tro de la Propiedad y mantener la perma-
nencia de la Referencia Catastral. Si existie-
ran lindes o detalles que no apareciesen
representados en la ortofotografia (debido
a ser posteriores al vuelo realizado para
obtener estas), los técnicos tomaran las
medidas que estimen oportunas para su
introduccion utilizando los métodos ade-
cuados que garanticen la precisién y exac-
titud necesarias.

En los trabajos de delimitacién se debe-
ra tener en cuenta las disposiciones vigen-
tes respecto al fraccionamiento de parcelas
por debajo de la unidad minima de cultivo,
en concreto para los términos municipales
estudiados pertenecientes a la provincia de
Almeria, es de aplicacion la Resolucién de
4 de noviembre de la Direccion General de
Desarrollo Rural y Actuaciones Estructura-
les de la Junta de Andalucia, en la cual se
especifica la superficie que constituye la
unidad minima de cultivo para la provincia

de Almeria, siendo de 3 hectareas en seca-
noy 0,25 hectareas en regadio (2).

El cultivo o aprovechamiento de que es
objeto una parcela se denomina Calificacion,
y con ella han de recogerse todos los aprove-
chamientos existentes en un municipio por
muy variados que estos sean y por muy dife-
rentes rendimientos que de ellos se obtengan.
Para cada una de las calificaciones existentes
en un término municipal sera preciso la exis-
tencia de un determinado ndmero de intensi-
dades productivas, en las que influirdn una
serie de factores a tener en cuenta, de esta
estimacion nace la Clase Catastral o clasifica-
cion, aplicable tanto a los cultivos herbaceos
como a los arboreos. La determinacion de
este namero de intensidades productivas o
clases para un cultivo o aprovechamiento
siempre tendra un caracter local. Cuando la
parcela catastral no presenta caracteristicas
homogéneas respecto al cultivo o a la inten-
sidad productiva de este, se subdividira en
subparcelas que ofrezcan uniformidad en el
mismo y en su intensidad productiva.

La fase de atencion al pablico, esta basada
en el articulo 77.2 de la Ley 39/1988 Regula-
dora de Las Haciendas Locales, y se lleva a
cabo por los técnicos de campo de la empre-
sa adjudicataria, que contaran con la supervi-
sion del Director de los trabajos, siendo el
Ayuntamiento el encargado de proporcionar
los medios tanto materiales como humanos
gue se precisen. Asi el Ayuntamiento tendra
gue poner a disposicién de los técnicos de la
empresa las dependencias municipales para
la atender a los interesados, en el caso que
fuese necesario solicitar los servicios de prac-
ticos conocedores del terreno, publicar
mediante bandos y medios de difusién loca-
les la informacién necesaria acerca de la fase
de atencién al publico. La duracion de la
atencion al publico quedara determinada tras

(2) Para més detalle acerca de estd cuestion
puede consultarse el trabajo de Alonso Rodriguez,
Maria Esther “La Unidad Minima de Cultivo”. Revista
CT/Catastro n.° 37. Octubre 1999.
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Grafico 3
Ejemplo de una parte de la minuta

consultar con la Junta Pericial (3), intentan-
do establecer un plazo lo més adecuado posi-
ble que permita atender a todos los interesa-
dos en un periodo de tiempo razonable.

En el caso que el interesado solicite la
alteracion de la informacién catastral ale-
gando la existencia de errores en esta,

(3) La composicién y funciones de las Juntas
Periciales vienen reguladas por el Real Decreto
1344/1992. (B.O.E. 5-X11-1992).
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deberd presentar como documentacion los
documentos acreditativos del error alega-
do, ya que los datos catastrales vigentes
hasta ese momento gozan del “Principio de
Presuncion de Validez” (4). Como norma
general las solicitudes se pueden clasificar
en: Cambios de titularidad catastral, Cam-
bios de cultivo, Alteraciones de la cabida o

(4) El “Principio de Presuncién de Validez” se
regula en el articulo 57.1 de la Ley 30/1992.
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gue la geometria del perimetro de la parce-
la catastral no se corresponde con la reali-
dad fisica de dicha parcela.

Una vez acabada la fase anterior, hay que
pasar a una fase de gabinete de Delineacién
de las Ortofotografias y de Confeccion de la
Minuta, en el Gréfico 3 se muestra un ejem-
plo de minuta. Se entiende por “minuta”
cada una de las copias de las ortofotografias
sobre las que estan dibujados y rotulados
todos los elementos cartograficos que se
recogen en el Catastro de Rustica, su deline-
acion, dibujo, rotulacién y caratula se ajusta-
ran a lo establecido en el Pliego de Condi-
ciones, el cual normaliza el tipo de trazo,
color y grosor a usar para delinear un ele-
mento cartografico determinado, asi como el
formato, alturay color de los textos a rotular.

El procedimiento habitual consiste en
trasladar a mano la cartografia catastral que
ha sido previamente volcada y verificada
por los técnicos de campo en la copia azo-
grafica a una copia en el papel fotografico
de la ortofotografia, delineando, dibujando
y rotulando las lineas y puntos que identi-
fiqguen perfectamente todas las parcelas,
subparcelas, vias de comunicacion, acci-
dentes geograficos, zonas urbanas, pozos,
acequias, etc. Si cualquier linde o detalle no
apareciese representado en la ortofotografia
habra que situarlo utilizando los métodos
adecuados para conseguir la exactitud y
precision necesarias, recayendo tal cometi-
do sobre los técnicos de campo.

Una vez realizada la minuta, la informa-
cibn contenida en estas ortofotografias-
minuta es trasladada a un fichero gréfico.
La captura de estos datos se realiza en mesa
de digitalizacion por operarios expertos,
donde se tiene en cuenta no solo la preci-
sién en la captura sino también la correcta
interpretacion de los datos contenidos en
las ortofotografias. Si el operario esta fami-
liarizado en estas labores, su experiencia le
permitird detectar y corregir, 0 en su caso
consultar con el técnico autor del trabajo
de campo, los posibles errores o deficien-
cias en la delineacion de las ortofotografias.

A cada elemento digitalizado se le asig-
na su cédigo correspondiente, el cual viene
determinado en el Pliego de Condiciones
de los trabajos. En el caso de que a un
mismo tramo le correspondan varios codi-
gos, este se codificara con todos ellos deter-
minando uno de estos codigos como prin-
cipal y el resto como coincidentes. La
captura de datos no se limita a una copia
literal de lo contenido en la ortofotografia,
sino que el delineante-digitalizador va
comprobando la coherencia de la informa-
cion contenida en ellas. El procedimiento a
seguir para la captura de la informacién de
las ortofotografia-minuta es el siguiente:

Captura de tramos en mesa de digitaliza-
cién. La digitalizacién se hace poligono a
poligono en ficheros independientes, aunque
se trasladan automaticamente los limites de
unos ficheros a otros para garantizar el cierre
perfecto de cada recinto. En el Gréfico 4 se
muestra un ejemplo de digitalizacion.

Asignacion de las parcelas y subparcelas
a cada recinto digitalizado, esto se hace por
riguroso orden alfanumeérico-alfabético. Esta
fase conviene que se lleve a cabo por un ope-
rario distinto al que captur6 los tramos en la
mesa de digitalizacién, de este modo se
comprueba que el operario “digitalizador”
no ha dejado sin capturar ningin tramo y la
coherencia de la codificacion de cada tramo.
Por ultimo se rotula la toponimia: acciden-
tes geogréficos, parajes, vértices geodésicos,
nuamero de poligono, etc.

La Grabacion de las libretas de campo,
consiste en transferir a una base de datos la
informacion recogida en las libretas de
campo, en las cuales viene indicado el titu-
lar y paraje de cada parcela catastral y la
calificacion y clasificacion de cada una de
sus subparcelas. Es imprescindible que
tanto los usuarios digitalizadores como los
grabadores puedan consultar entre ellos las
posibles incidencias que les surjan, y en
caso de duda proceder a informar al equipo
de campo para que éste las solvente.

Con objeto de realizar el Cruce de los
datos gréaficos y alfanuméricos, una vez
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Grafico 4
Captura de tramos de la minuta con raton digitalizador

ultimados los ficheros gréaficos, el programa
utilizado para la digitalizacién permite
obtener una base de datos de todas las par-
celas y de sus subparcelas correspondien-
tes, para cada poligono digitalizado. Dicha
base de datos se cruza con la obtenida de la
grabacién de las libretas de campo, debien-
do existir una total correspondencia entre
las parcelas y subparcelas grabadas y las
asignadas en el fichero gréfico. Si esto no
ocurre, se elabora un informe de los ele-
mentos no coincidentes y se procede a sol-
ventarlos uno por uno, hasta asegurar una
completa correspondencia entre el fichero
gréfico y el fichero de la base de datos. La
forma de realizar las correcciones se lleva a
cabo por los técnicos de gabinete y en el
caso que proceda por el equipo de campo.

A fin de realizar la fase de exposicion
publica de los resultados (descrita poste-
riormente), se realiza una primera edicion
provisional de los documentos literales y
graficos del material. La documentacién
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grafica consiste en un trazado de los poligo-
nos catastrales digitalizados y la documen-
tacion literal consiste en una base de datos,
en la que cada parcela catastral queda rela-
cionada con su titular catastral y paraje,
indicandose también las distintas subparce-
las que contiene y su respectiva superficie,
calificacion y clasificacion. Esta informa-
cion se edita por titular catastral con el fin
de entregarse a su respectivo titular durante
la fase de exposicion publica y se denomi-
nan cédulas informativas individualizadas.
Finalizados los trabajos de gabinete y
una vez comprobados por los técnicos de la
Gerencia, se expondra la documentacién
provisional antes de la edicion de los docu-
mentos definitivos. La exposicién serd
publica y permanecerd un minimo de quin-
ce dias en las dependencias municipales, al
objeto de garantizar a los interesados la
posibilidad de verificar la exactitud de los
datos reflejados en el nuevo Catastro. El
anuncio de esta exposicién se efectuara en
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el Boletin Oficial de la Provincia y al menos
en dos diarios de la prensa local o provin-
cial que designe el Director de los trabajos.
Una vez resueltas las reclamaciones, si
estas hubieran sido muy numerosas o
hubieran generado importantes cambios, el
Director decidira sobre la conveniencia de
realizar una nueva fase de exposicion
publica. Tras realizar las modificaciones
recogidas en la exposicion publica se pro-
cede a la edicion definitiva del material a
entregar al Director, que consistirg en:

e Los soportes informaticos elaborados en
la fase de gabinete y posteriormente
corregidos tras la exposicién publica, el
formato vendréa especificado en el Pliego
de Condiciones.

Un listado con la relacion de caracteristi-
cas de las parcelas ordenadas por poligo-
nos y por orden numérico de parcelas, con
la superficie de cada poligono totalizada y
otro por orden alfabético de propietarios.
Un ejemplar de las cédulas de propiedad
que haya sido necesario modificar tras la
exposicién publica.

Resumen del Término Municipal y por
poligonos catastrales de superficies por
cultivos y clases.

Trazado de planos a las escalas estableci-
das, consistente en: Una serie de reprodu-
cibles por poligonos catastrales y otra por
ortofotografias; Plano General del Térmi-
no Municipal a escala 1:25.000 con la
division en poligonos y en ortofotografias,
que debera contener ademas sefializados
los nlcleos urbanos existentes, designa-
cién de los Municipios limitrofes, princi-
pales vias de comunicacion, hidrografia,
parajes, etc.; Ortofotografias-minuta deli-
neadas; Ortofotografias en papel utiliza-
das en la fase de campo; Expedientes y
reclamaciones recogidas en la atencién al
publico y en la exposicién publica junto
con toda la documentacion aportada;
Todos los elementos de informacion bési-
cay auxiliar que hayan servido para la ela-
boracion de los trabajos.

Una vez entregada la edicion definitiva
del material, el Director expide el informe
favorable acerca de los mismos al Organo
de la Administracién que celebro el contra-
to. Si en este, se considera que el trabajo
retine las condiciones reflejadas en el Plie-
go de Condiciones, se dara por recibido,
levantandose al efecto el acta correspon-
diente, y dando por finalizados los trabajos
de actualizacion catastral.

Aplicacion a los TT. MM.
de La Mojoneray
Nacimiento (Almeria)

En este apartado se van a describir dos
trabajos de actualizacién del catastro de
rastica llevadas a cabo por la empresa
Intervalora en Almeria, en concreto las rea-
lizadas en los Términos Municipales de
Nacimiento y La Mojonera. En el Grafico 5
se muestra la ubicacion de ambos dentro de
la provincia de Almeria. Se han elegido

Gréfico 5

Situacion de los TT.MM. de La Mojonera
y Nacimiento en la Provincia de Aimeria
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Grafico 6

Esquema cronoldgico del desarrollo de los trabajos

( Concurso 02.00.RU.042, actualizacion de Catastro de Rustica en el T.M. de la Mojonera. ]

Recopilacion de informacion

Confeccion de la minuta

Atencion al publico

Calificacién y clasificacion

Grabacion y digitalizacién

Exposicion publica

Edicion definitiva y entrega

Cronograma de trabajo

Q Q N
Q Q Q
& & \ &

[ Concurso 01.00.RU.042, actualizacion de Catastro de Rustica en el T.M. de Nacimiento. j

Recopilacion de informacion

Confeccién de la minuta

Atencion al publico

Calificacion y clasificacion

Grabacion y digitalizacion

Exposicion publica

Edicion definitiva y entrega

Cronograma de trabajo

Q Q N N
O o ®© &S

84



EL PROCESO DE LA ACTUALIZACION CATASTRAL DE RUSTICA: APLICACION A LOS TT.MM. DE LA MOJONERA Y NACIMIENTO (ALMERTA)

estos dos términos porque se han actualiza-
do en el mismo periodo de forma casi para-
lela. En el Grafico 6 se muestra un esque-
ma cronolégico del desarrollo de los
trabajos. Ademéas tienen una extension
similar pero caracteristicas muy distintas
respecto a estructura de la propiedad, apro-
vechamiento, o valor del suelo, lo cual
podia originar que surgiesen distintas pro-
bleméticas a tener en cuenta durante la
actualizacion catastral.

El T.M. de La Mojonera esta ubicado en
la comarca del poniente Almeriense, practi-
camente la totalidad de su suelo rustico
esta dedicado al cultivo intensivo de espe-
cies horticolas, esto implica un valor eleva-
do del terreno, por lo que sus fincas se
encuentren perfectamente diferenciadas
unas de otras, inscritas en el Registro de la
Propiedad y su Catastro es por tanto un
buen reflejo de la realidad existente. En el
Gréfico 7 puede apreciarse una vista aérea
de zona agricola del T™. de La Mojonera,
donde se ve claramente la division parcela-
ria fruto de la existencia de invernaderos.

El 7M. de Nacimiento est& ubicado en
la comarca del rio Nacimiento, la orogra-

Gréfico 7

Vista aérea de zona agricola del T™.
de La MOjonera

fia y pluviometria de la zona hace que la
superficie de suelo rustico destinado a la
agricultura sea reducida, situandose el
regadio en los margenes del rio y de los
barrancos, mientras que los cultivos de
secano (en la actualidad practicamente
abandonados) se sitlan en las zonas
donde la pendiente lo permite. La mayor
proporcion del suelo de este término
municipal podria catalogarse como
monte. En el Gréfico 8 puede apreciarse
una vista aérea de zona agricola del T.M.
de Nacimiento.

En los Cuadros 1y 2 se relacionan las
distintas calificaciones y clasificaciones
existentes en La Mojonera y Nacimiento
respectivamente, relacionadas con la super-
ficie destinada a cada una de ellas.

Existe un mayor nimero de califica-
ciones catastrales en Nacimiento que en
La Mojonera, esto es debido a que en La
Mojonera practicamente la totalidad de
su superficie agricola estd destinada al
cultivo intensivo de hortalizas mediante
invernaderos, calificacion IH, comerciali-
zando la mayor parte de su produccidn en
mercados nacionales o extranjeros, mien-

Grafico 8

Vista aérea de zona agricola del T™.
de Nacimiento
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Cuadro 1

Calificaciones y clasificaciones catastrales del T.M. de la Mojonera, afio 2001

Calificacion

Sigla P Clasificacion Superficie (Has)
AK Huerta arenada 00 2,34
AM Almendro secano 00 2,17
C- Cereal de secano 00 4,47
CR Cereal de regadio 00 6,25

: 01 135,21

E- Erial-pastos 02 152
FR Frutal regadio 00 14,81
01 272,86

HK Huerta agua comprada 02 35,17
03 103,99

IH Invernadero horticola 00 1319,40
NR Agrio regadio 00 3,55
OR Olivo regadio 00 1,20

Cuadro 2
Calificaciones y clasificaciones catastrales del T.M. de Nacimiento, afio 2001
- Calificacion — Clasificacion Superficie (Has)
Sigla Descripcion

AM Almendro secano 00 275,12
AR Almendro regadio 00 24,90
AT Atochar 00 827,91
C- Cereal de secano 00 319,76
CH Chumbera 00 79,49
CN Cereal secano abancalado 00 69,73
. 01 20,29
CR Cereal de regadio 02 6175
E- Erial-pastos 00 4181,10
EU Eucalipto 00 52,68
FE Encinar 00 79,51
FR Frutal regadio 00 2,28
MF Monte especies varias 00 45,62
Ml Cafiaveral 00 5,83
MM Pinar maderable 00 815,03
MT Matorral 00 532,77
NR Agrio regadio 00 24,52
O- Olivo secano 00 170,68
: . 01 41,98
OR Olivo regadio 02 66.85
R- Higuera secano 00 0,005
RI Arbol de ribera 00 4,49
VP Parral 00 4,68
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tras que en Nacimiento la explotacién
agricola no tiene tanta vocacion comercial
tendiendo al autoabastecimiento local,
por lo que busca una mayor variedad en
los cultivos.

Cabe destacar para el T.M. de La Mojo-
nera que la superficie media de la parcela
catastral fue de 1,2 Ha., con una media de
3 subparcelas por parcela, habiendo un
total de 1.618 invernaderos, con una super-
ficie media por invernadero de 5.444 m2.
En el T™M. de Nacimiento se pueden esta-
blecer dos tipos de parcelas, las de regadio
y las de secano, con una superficie media
de subparcela de regadio de 1.636 m?, y la
subparcela de secano de 5.845 m2.

La relacién entre el niUmero de parcelas
y el de titulares catastrales es casi tres
veces superior en Nacimiento que en La
Mojonera (concretamente 5,6 parcelas por
titular en Nacimiento frente a 1,66 en La
Mojonera), esto es debido a que en Naci-
miento la mayoria de las fincas han sido
heredadas de padres a hijos, produciéndo-
se una segregacion de cada finca en tantas
partes como hijos tuviera la unidad fami-
liar, dando lugar a parcelas de poca exten-
sion superficial. Este hecho estd motivado
principalmente por la poca disponibilidad
de agua y de suelo agricola. Mientras que
en La Mojonera la actividad agricola dina-
mica produce que el agricultor busque
aumentar la rentabilidad de su explota-
cion, produciéndose asi una concentracién
parcelaria hasta alcanzar un tamafio de
explotacion rentable.

Singularidades de las
actualizaciones catastrales
realizadas

En este apartado pretendemos destacar
aquellas singularidades del proceso de
actualizaciéon catastral que consideremos
maés relevantes y diferenciales entre ambos
términos municipales.

T.M. de La Mojonera

En las salidas a campo, practicamente
todas tuvieron la finalidad de diferenciar
los cultivos que se encontraban bajo plasti-
co de los que se encontraban bajo malla
debido a la imposibilidad de diferenciarlos
en las fotografias aéreas, ya que reciben dis-
tinta calificacion catastral, el cultivo bajo
pléstico se califica como invernadero horti-
cola IH, mientras que el cultivo bajo malla
se califica como huerta HK.

En las fases de atencién al publico y de
exposicion publica, la mayoria de los expe-
dientes recogidos solicitaban el cambio de
titularidad catastral de parcelas, debido a que
éstas habian sido objeto de una transmision
de dominio, generalmente por compraventa.
También un elevado nimero de ellos solici-
taban un cambio en la geometria de parcelas
incultas, dichas alteraciones en el perimetro,
estaban originadas por cambios o permutas
realizadas entre el propietario y sus vecinos,
con la finalidad de enderezar sus lindes, y
obtener una parcela lo mas regular posible,
gue les permitiera el establecimiento de nue-
vos invernaderos en un futuro.

Al revisar los Titulos de Propiedad
aportados por el pablico para los expedien-
tes, se observa que estos Titulos no suelen
hacer referencia a la situacion catastral de
las fincas, mientras que si aparece de forma
habitual la descripcion literal de los linde-
ros y el paraje. Este Ultimo no es un dato
aclaratorio, ya que esto es elemento que
puede llevar a confusién al no existir en la
mayoria de los casos una delimitacién clara
en el terreno de cada paraje, lo que hace
gue el paraje catastral pueda no correspon-
derse con el registral. En el Gréfico 9 se
muestra la distribucién de poligonos catas-
trales del T.M. de La Mojonera, donde
puede apreciarse que el paraje no es un
dato relevante, ya que un mismo nombre
puede aparecer en diversos poligonos
catastrales, tal es el caso de Atochares, que
aparece en los poligonos 18, 7 y 14 aunque
no estén en la misma ubicacion geogréfica.
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Distribucion de po
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Los propietarios atendidos conocian la
situacion catastral de sus fincas, esto se
debe, a que pagan la contribucién de
estas, mostrando estos interés por que
existiera una total concordancia entre los
datos registrales y los catastrales. Pero
daban mas credibilidad a la cabida super-
ficial de su finca segun el Titulo de Pro-
piedad que a la catastral, a pesar de que en
muchos casos desconocen la fuente de la
cual se ha extraido la cabida del Titulo de
Propiedad. Tras comparar las cabidas
superficiales de los planos topogréaficos
aportados con la extraida de la cartografia
catastral se observa que las discrepancias
de superficie entre ambos estan dentro de
unos limites aceptables (menor de un 3%
en la mayoria de los casos), esta precisién
es debida a que la minuta se ha elaborado
sobre ampliaciones de ortofotografia a
escala 1:2.500, en vez de a escala 1:5.000,
que suele ser lo habitual. Para las discre-
pancias de superficie registral y catastral
se tiene en cuenta en la Ley 13/1996, que
entiende que la finca catastral se corres-
ponde con la finca registral cuando la dife-
rencia de superficie existente entre ambas
no sea superior al 10 por 100 y siempre
que, ademaés, no existan dudas fundadas
sobre la identidad de la finca derivadas de
otros datos descriptivos.

T.M. de Nacimiento

En la fase de campo de los trabajos de
actualizacidn se realizaron diversas visitas
de campo, principalmente con la finalidad
de identificar los cultivos arboreos de
nueva implantacion, que debido a su esca-
so porte y follaje no se pueden identificar
y/o diferenciar en las fotografias aéreas.

La mayor parte de los expedientes que
solicitaban el cambio de titularidad de las
parcelas catastrales, eran debidos a trans-
misiones de la finca por medio de donacién
0 herencia. Los expedientes presentados
que solicitaban cambios en la delimitacién
de las parcelas tenian la finalidad de corre-
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Grafico 10

Distribucion de poligonos catastrales
en el T™. de Nacimiento
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gir la cartografia catastral para que se ajus-
tara a la realidad fisica de la parcela.
Existia constancia registral de préactica-
mente la totalidad de las fincas de regadio,
existiendo una perfecta correspondencia
entre las fincas catastrales y la realidad.
Mientras que el poco valor de las fincas de
secano y monte se traduce en un total
desinterés por parte de sus propietarios y
sus sucesores, sobre la situacion catastral y
registral de estas, lo que implica una inexis-
tencia de Titulos de Propiedad y un catastro
que puede no reflejar la realidad, puesto
gue en muchos casos ni los mismos propie-

tarios saben ubicar su finca. En el Gréfico
10 se muestra la distribucion de poligonos
catastrales del T.M. de Nacimiento.

Mejoras introducidas en el
proceso de actualizacion
catastral

La empresa adjudicataria puede propo-
ner, obligatoriamente por escrito, a la direc-
cion aquellas mejoras que juzgue convenien-
tes, siempre y cuando no afecten a las
condiciones definidas en el contrato. Si el
Director estima que las mejoras propuestas
son convenientes, aun cuando NO necesarias,
podra autorizarlas por escrito. Las mejoras
introducidas por la empresa Intervalora,
adjudicataria de los trabajos de actualizacion
catastral han sido las siguientes:

* Prescindir de la fase de delimitacion en la
copia azografica. Esto implica que los téc-
nicos de campo sean los encargados de la
confeccion de la minuta, para lo cual se
familiarizaran con el material y las técni-
cas que emplean los delineantes para tal
fin. Esto supone una mejora en el proceso
productivo, tanto en el aspecto econémi-
co como en el préctico, quedando el téc-
nico como Unico responsable de la infor-
macién plasmada en la minuta, ya que es
el que detecta las posibles incidencias que
surjan en la fase de delineacion y es el
encargado de subsanarlas.

e Exposicion de la minuta cartogréafica al
publico. Al ser la minuta el documento
definitivo del que se va a extraer la nueva
cartografia catastral, supone una mejora
cualitativa en el resultado final, la posibi-
lidad que el pablico pueda consultarla.
Los técnicos de la empresa durante la
atencion al publico seran los encargados
de mostrarla a los propietarios en los
casos gque estimen oportunos.

e La atencidn al publico se realiza mediante
cita previa. Tras la difusién por parte del
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Ayuntamiento del comienzo de la fase de
atencion publica, se le encomienda la
elaboracién de una lista de espera, en la
que los interesados en ser atendidos por
los técnicos, indican su ndimero de telé-
fono y posteriormente son citados telefd-
nicamente un dia determinado. El Ayun-
tamiento es el encargado de realizar las
gestiones oportunas para tal fin. La mejo-
ra se traduce en una optimizacion del
tiempo empleado por la empresa en esta
fase, siendo también algo que agradece el
interesado, ya que de esta forma se evitan
aglomeraciones de publico, y se asegura
que el dia que ha sido citado va a poder
ser atendido por los técnicos.

» Las modificaciones a realizar en la minuta
y en los ficheros gréaficos son realizadas
por los técnicos. Para la resolucién de los
expedientes recogidos por los técnicos
cuya resolucién implique realizar modi-
ficaciones en la minuta, o posteriormen-
te en la fase exposiciéon publica, seran
realizadas por el mismo técnico que
recogid y estudio el expediente. De esta
forma se eliminan los posibles errores
que se podrian producir al ser varios los
operarios que se encargan de este proce-
so, quedando el técnico como Unico res-
ponsable de llevar a buen fin lo solicita-
do en los expedientes que el mismo ha
recogido y estudiado.

Conclusiones

Las principales conclusiones que se han
obtenido en este trabajo acerca del proceso
de Actualizacion Catastral son:

e En los trabajos de actualizacidn, la
mejor y mas fiable fuente de informa-
cién es la proporcionada por el publico y
por tanto seria deseable una mayor con-
cienciacién por parte de los propietarios,
sobre la importancia que tiene y/o que
puede llegar a tener en un futuro la
Informacién Catastral.
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« La ortofotografia retintada (minuta), es
un elemento muy practico y aclaratorio,
ya que plasma sobre una imagen del
terreno la delimitacién de cada propie-
dad, esto lo convierte en una herramien-
ta de consulta excepcional, por lo que es
un material que deberia ser de facil con-
sulta por los interesados. Por ello seria
conveniente proporcionar a los Ayunta-
mientos copias de las minutas, bien en
formato papel o en formato digital.

e La situacion catastral y registral de una
finca rastica, como norma general, se
asemeja mas a la realidad fisica de ésta,
conforme mayor sea su valor economi-
co. Asimismo es mas facil la actualiza-
cién catastral de rastica de un término
municipal cuanto mas valor tiene el
suelo rastico de éste.
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Legislacion

“Pliego de Clausulas Administrativas Parti-
culares de Aplicacidon General y de Prescripcio-
nes Técnicas para la Contratacion de los Traba-
jos de Actualizacién y Digitalizacion del
Catastro de Rustica”.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.
Articulo 57.1. “Principio de Presuncion de Vali-
dez”.

Ley 39/1988 Reguladora de Las Haciendas
Locales. Articulo 77.2 (acerca de la fase de aten-
cion al publico).

Ley 39/1988 de 28 de Diciembre Regulado-
ra de las Haciendas Locales, Disposicién Adicio-
nal Cuarta n.° 2 (acerca de la formacion, con-
servacion, renovacion y revision del Catastro).

Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de Caracter Personal
(B.O.E. nim. 298, de 14 de diciembre).

Real Decreto 1344/1992. (B.O.E. 5-X11-1992),
Composicion, funcionamiento y competencias de
las Juntas Periciales de Catastros Inmobiliarios
Rusticos.

Resolucién de 4 de noviembre de la Direc-
cion General de Desarrollo Rural y Actuaciones
Estructurales de la Junta de Andalucia (acerca
de la unidad minima de cultivo). =
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