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Octubre 2002
C A A S R O

Discurso de inauguracién del Congreso

Estimadas autoridades, sefioras y sefo-
res:

La posibilidad de estar hoy aqui, con
todos ustedes, inaugurando este primer
«Congreso sobre el Catastro en la Unién Euro-
pea», supone para mi una magnifica oportu-
nidad que no quiero desaprovechar. Es, ade-
mas de un excelente motivo para volver a
esta espléndida ciudad de Granada, cuyas
virtudes acaban de ser bien destacadas una
ocasion unica para poder reflexionar ante un
foro de expertos sobre un tema de interés
creciente en la Union Europa, como lo es la
utilizacion de la informacion existente en las
grandes bases de datos publicas y, singular-
mente, en los Catastros de los distintos Esta-
dos Miembros, y como el uso de esta infor-
macion puede y debe colaborar en el
desarrollo de la actividad econémica y el
bienestar de los europeos.

La preocupacion de los distintos orga-
nos de la Union Europea por impulsar el
desarrollo economico a través de la difusion
del conocimiento acumulado en los grandes
bancos de informacion existentes no es
nueva. Se ha manifestado en distintos

Excmo. Sr. D. Rafael Catala Polo
Subsecretario de Hacienda
Ministerio de Hacienda. Espafia

acuerdos, destacando entre ellos el adopta-
do en el Consejo Europeo de Lisboa de 23
y 24 de marzo de 2.000, donde se presenta
el «Plan de Accion e-Europe 2002, Una socie-
dad de la informacion para todos», posterior-
mente ratificado por los Jefes de Estado y de
Gobierno en la Cumbre de Feira de junio
de 2000.

Dentro de dicho Plan, cobra una singular
relevancia la necesidad de superacion de las
multiples barreras aun existentes que limitan
o dificultan el acceso a la informacion conte-
nida en las bases de datos publicas, lo que
esta determinando la imposibilidad de aten-
der la demanda de productos de informacion
territorial paneuropeos basados en la infor-
macion publica y, singularmente, en la infor-
macion contenida en los Catastros.

Por su propia mision, el Catastro esta lla-
mado a tener un papel protagonista en el
desarrollo de los sistemas de informacion
territorial en el ambito europeo pues al par-
tir de la parcela como unidad basica de tra-
bajo, permite obtener y gestionar informa-
cion sobre las propiedades inmuebles y sus
propietarios, sumamente util y precisa para
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el ejercicio de multiples actividades tanto de
interés publico como privado.

El actual modelo espanol es valido como
ejemplo de esta multifuncionalidad que el
Catastro atiende y que constituye su princi-
pal cualidad, frente a otros sistemas de infor-
macion territoriales que atienden finalidades
especificas.

Asi, la informacion catastral es utilizada
en Espana como elemento de referencia en
siete tributos, de ambito nacional, regional y
local, destacando especialmente el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, gracias al cual los
municipios espafioles ingresan cada ano mas
de 4.200 millones de Euros (700.000 millo-
nes de pesetas), lo que sin duda ha contri-
buido de forma decisiva al actual nivel de
saneamiento financiero en el que se encuen-
tran los Ayuntamientos en nuestro pais. Es
esta la funcion fiscal la razon que justifica
que el Catastro sea una dependencia del
Ministerio de Hacienda, asi como el princi-
pal argumento en el que se ha apoyado nues-
tro Tribunal Constitucional para definir la
competencia catastral como propia de la
Administracion General del Estado.

Por otro lado, el Catastro en nuestro pais
colabora con el Registro de la Propiedad
suministrando y recibiendo informacion
sobre los bienes inmuebles que acceden a ese
registro publico de derechos, aportando una
mejor descripcion e identificacion de los ele-
mentos fisicos de las fincas registradas, al
tiempo que es fuente permanente de informa-
cion para el desarrollo de multiples politicas
de inversion publica, el disefio y ejecucion de
las grandes infraestructuras, la planificacion
urbana, la proteccion del medio ambiente y
cualesquiera otras actividades publicas y pri-
vadas en las que el conocimiento efectivo del
territorio sobre el que se actia constituye un
elemento critico.

Como ultima referencia a las principales
finalidades a las que el Catastro atiende, no
debo dejar de citar el capitulo que se refiere
al régimen de gestion y control de ayudas
publicas, como ocurre por ejemplo para el
acceso al derecho de justicia gratuita, ayudas
a la adquisicién de viviendas, becas de estu-
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dios y otras, en las que la informacion que
aporta el Catastro es basica para identificar la
capacidad economica de quien pretende
acceder a las mismas. Dentro del entorno
europeo en el que nos encontramos, destaca
de manera singular la utilizacion de la infor-
macion contenida en el Catastro para la ges-
tion y control de las subvenciones derivadas
de la Politica Agricola Comun, gracias a la
cual se facilita anualmente a los agricultores
el acceso a ayudas situadas en torno a los
4.800 millones de Euros (800.000 millones
de pesetas).

Este multiple uso de la informacion
catastral, similar al existente en otros Estados
de la Union Europea, justifica que varios de
los paises candidatos a la integracion estén
desarrollando proyectos destinados a la crea-
cion o el reforzamiento de sus sistemas catas-
trales, muchos de ellos financiados por el
Banco Mundial, dado su valor de infraes-
tructura basica de informacion para el desa-
rrollo del mercado inmobiliario, pero tam-
bién por la propia Union Europea a través
del programa PHARE.

Asimismo, es creciente el interés en estos
paises por el desarrollo de modelos tributa-
rios eficaces para gravar la propiedad inmo-
biliaria, basados en la informacion catastral,
como lo demuestra la proxima celebracion
en el mes de junio en Mosct de una reunion
de trabajo convocada con este objetivo por la
Comision Econémica para Europa de las
Naciones Unidas. No es por tanto extrano
que se encuentren en este momento presen-
tes en esta sala representantes de los Catas-
tros de diversos paises candidatos a la inte-
graciéon asi como de otros que estdn
desarrollando iniciativas para facilitar la ade-
cuada transicion de sus economias hacia sis-
temas de libre mercado. Para cerrar esta linea
de analisis, no debe olvidarse que la propia
Comision Econémica para Europa, de las
Naciones Unidas, en su documento titulado
«Estrategias de la Comision Economica para
Europa para una calidad de vida sostenible en
los asentamientos humanos en el siglo XXI»,
identifica al Catastro como una herramienta
necesaria para la consecucion de algunas de
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las principales iniciativas que han de ser
aplicadas en la busqueda de esa calidad sos-
tenible.

De forma paralela al interés manifestado
por el Catastro en los Estados Miembros y en
los paises candidatos a la integracion, tam-
bién se percibe un interés creciente por este
sistema de informacion territorial en los pro-
pios o6rganos de la Union Europea, que han
desarrollado diversas iniciativas tanto de
indole politica como técnica en relacion con
el mismo.

Asi, desde la propia Union, se han finan-
ciado proyectos para el desarrollo de mode-
los catastrales en los estados miembro, al
tiempo que se trabaja en su utilizacion con
fines medioambientales, agrarios y tributa-
rios, sin olvidar el importante papel que esta
desarrollando la Direccion General de la
Sociedad de la Informacion, dado el caracter
estratégico que la informacion territorial
tiene en el desarrollo de lo que definimos
con el concepto e-Europa, es decir, la exis-
tencia de una Europa plenamente integrada
en el mundo de las nuevas tecnologias de la
informacion.

Pues bien, a pesar de todas las caracteris-
ticas beneficiosas que acabo de describir,
sorprende descubrir como las funciones que
desarrollan los sistemas de informacion geo-
grafica en general, y de informacion catastral
en particular, no constituyen una actividad
armonizada ni regulada en modo alguno por
normas comunitarias.

Aunque el Catastro existe en todos los
Estados Miembros, la diferencias entre ellos
son notables en cuanto a sus contenidos y
usos. No existen referencias que permitan
coordinar las iniciativas nacionales ni mucho
menos un modelo catastral europeo que
pueda servir de orientacion comun para pro-
yectos futuros.

Desde el punto de vista de la organiza-
cion, tampoco puede identificarse una Direc-
cion General u otra oficina europea que
coordine e impulse la actividad catastral.
Asimismo, desde el enfoque meramente téc-
nico, los trabajos desarrollados por el Centro
Comun de Investigacion en su sede italiana
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de Ispra estan estudiando nuevas posibilida-
des y herramientas tecnologicas que tendran
sin duda influencia en el futuro, sin que
todos los responsables de los catastros de los
Estados miembro conozcan suficientemente
los objetivos basicos de estas lineas de inves-
tigacion.

El resultado de esta situacion que acabo
de describir, sin duda mejorable, es la apari-
cién de una serie de ineficiencias que se
manifiestan en los tres entornos a los que me
vengo refiriendo: el de los Estados Miem-
bros, el de los paises candidatos y el de los
propios 6rganos de la Union Europea.

Por lo que se refiere a los Estados Miem-
bros, la ausencia de un modelo catastral euro-
peo de referencia no esté facilitando la aproxi-
macion de los catastros de los distintos paises,
cuyos responsables estan tomando decisiones
que afectaran al futuro de sus sistemas de
informacion sin incorporar a sus modelos una
visién europea comun. Por otro lado, la parti-
cular politica desarrollada en cada nacion res-
pecto a la utilizacion de la informacion catas-
tral y su divulgacion a través de Internet, esta
propiciando la aparicién de posiciones de
desigualdad entre los ciudadanos y las empre-
sas de las diferentes naciones, dado que no
todos pueden acceder a la informacion catas-
tral en las mismas condiciones.

Por lo que se refiere a los paises candida-
tos a la integracion, la falta de un modelo
catastral europeo de referencia también
supone una dificultad, puesto que han de
tomar decisiones respecto al disefio o refor-
ma de sus propios sistemas sin conocer si las
mismas se orientan en la direccion correcta.
No debe olvidarse que este problema tiene
una tendencia aumentar, al menos en su
volumen, ya que la ampliacion de la Union
Europea de 15 a 27 miembros supondra
incrementar su superficie, pasando de
3.175.000 a 4.240.000 kilometros cuadra-
dos, y que en ese nuevo millén de kilometros
cuadrados existen millones de parcelas cuya
informacion ha de ser integrada en un siste-
ma de informacion catastral.

Por tltimo, la falta de un liderazgo claro
dentro de la Union Europea sobre esta mate-
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ria propicia una no siempre perfecta coordi-
nacion entre las distintas Direcciones Gene-
rales y los proyectos que desarrollan, lo que
puede permitir la aparicion de iniciativas
que en algunas de sus facetas pueden inclu-
so parecer contradictorias o reiterativas res-
pecto a otras que ya se encuentran en ejecu-
cion. Por ello, han de recibirse con esperanza
las iniciativas desarrolladas por la Direccion
General de la Sociedad de la Informacion,
destinadas a la aprobacion de una Directiva
mediante la cual se cree el marco comunita-
rio para la explotacion de la informacion del
sector publico. Sin duda alguna, de aprobar-
se esta Directiva en los términos que se pro-
pone, se habra logrado un importante avan-
ce en la direccion correcta.

El resultado de esta falta de armonizacion
y de una linea comun de actuacion es la exis-
tencia de unos catastros fragmentados que,
en la practica, hacen sumamente dificil que
un ciudadano o una empresa puedan elabo-
rar a partir de la informacion catastral un
producto de ambito europeo que agrupe el
territorio de todos los Estados Miembros.
Por tanto, las dificultades para acceder y
explotar esta informacion, por la ausencia de
un minimo conjunto de normas catastrales
comunes, impiden o dificultan gravemente
su utilizacion con cualquier fin que sobrepa-
se la frontera de cada Estado.

No parece adecuado, en los momentos
actuales, que mientras los ciudadanos y las
mercancias fabricadas en la Union pueden
circular libremente por una Europa sin fron-
teras, la informacion contenida en el Catas-
tro de un pais no pueda, en la gran mayoria
de las ocasiones, ser adquirida y utilizada
mas que obteniéndola fisicamente en la ofi-
cina publica donde se produce, a pesar de
que la tecnologia ofrece ya hoy las mejores
soluciones de accesibilidad a esa informa-
cién jamas conocidas.

En el mismo sentido, no parece justiﬁca—
ble que las administraciones de los distintos
Estados Miembros tengan limitaciones para
conocer la informacion que existe en el
Catastro de otra nacion miembro sobre algtin
ciudadano o empresa, cuando esta es rele-
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vante desde el punto de vista fiscal. Y este no
es un planteamiento nuevamente teérico o
de un futuro mas o menos lejano. Piensen,
por citar un ejemplo concreto, que en Espa-
na hay en torno al millén y medio de vivien-
das en propiedad de ciudadanos extranjeros,
el 90% de ellos procedentes de la Union
Europea, y que ésta demanda se incrementa
continuamente, especialmente entre perso-
nas que han alcanzado la edad de jubilacion.

Es claro que el mercado existe y que la
Europa sin fronteras se ha convertido poco a
poco, en una realidad, lo que nos obliga a las
administraciones publicas a adaptar nuestro
métodos de trabajo por la tnica via posible:
incrementando la coordinacion entre los dis-
tintos Estados.

Pues bien, en este entorno que acabo de
describir, la iniciativa propuesta por la Direc-
cion General del Catastro para que se inclu-
yese dentro de la Agenda de la Presidencia
Espaniola del Consejo este Congreso resulta
sumamente apropiada y oportuna.

Es apropiada porque por primera vez se
incluye dentro de la Agenda de una Presi-
dencia la cuestion del Catastro, dotdandolo
con ello del rango que merece como gran
infraestructura publica de informacion,
superando asi una vision tradicional, mas
propia del pasado siglo, que no alcanza a
verlo mas que en su vertiente cartografica o
topografica.

Pero es sobre todo una idea oportuna,
porque parece que al fin se manifiesta un
interés claro, no solo en los estados miem-
bro, por superar esta situacion de fragmenta-
cion que vengo describiendo. Prueba de ello
es la masiva asistencia a este Congreso, con
presencia de mas de 400 representantes de
veinte paises europeos, americanos, asiaticos
e incluso de Oceania, y que ha sobrepasado
con mucho las mejores previsiones de los
organizadores.

Sin duda una parte del éxito de la Con-
vocatoria se debe al disenio del Programa y a
la seleccion de los distintos Ponentes que
han sido incluidos en el mismo, a los que no
quiero dejar de referirme. En los proximos
dias van a tener la ocasion de escuchar en
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directo a las voces mas autorizadas opinan-
do, unas veces en nombre propio y otras en
el de la institucion que representan, sobre la
situacion y proyeccion del Catastro en la
Union Europea. Se ha buscado especialmen-
te en la confeccion del Programa la adecuada
representacion de los Estados Miembro y de
las Direcciones Generales mas implicadas de
la propia Comision, pero también se ha que-
rido contar con la presencia de las mas
Importantes asociaciones que representan a
las instituciones publicas, empresariales y
profesionales vinculadas con la actividad
catastral en Europa.

Por ultimo, no estaria completo el pro-
grama si no hubiese un espacio para escu-
char la voz de los paises candidatos, que en
este caso estara agrupada en la intervencion
que realizara el representante del Grupo de
Trabajo para la Administracion del Territo-
rio, de la Comision Economica para Europa
de las Naciones Unidas, cuyo liderazgo en el
estudio de esta cuestion en los paises con
economias en transicion es indiscutible.

Por lo que respecta al contenido del pro-
grama, parece especialmente atractiva la pro-
puesta prevista para mafana, consistente en
trabajar simultaneamente en cuatro semina-
rios, cada uno de ellos centrado en una pers-
pectiva distinta de la materia catastral.

En el primero de ellos se hara una
exhaustiva descripcion de la situacion actual
del Catastro en Europa, a través del estudio
de los principales usos que se hace de la
informacion territorial, mientras que en el
segundo se estudiaran las iniciativas para
mejorar la coordinacion, abordando asi de
lleno el problema que he venido describien-
do en mis anteriores palabras.

De especial interés para los objetivos que
ha de cumplir un Ministro de Hacienda es el
seminario que debatira los distintos modelos
existentes en la Union Europea destinados a
la valoracion masiva de inmuebles y a su
aplicacion con fines tributarios. En esta
materia creo, sin pecar de vanidad, que
Espana tiene algo importante que aportar, al
haber desarrollado un eficaz sistema para la
valoracion masiva de inmuebles, utilizando
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como elemento de referencia su valor de
mercado.

Por dltimo, aunque desde luego no
menos importante, el Seminario que lleva
por titulo «El Catastro de los ciudadanos»
permitira una adecuada aproximacion al
uso que los ciudadanos hacen y haran de
la informacion catastral, especialmente
mediante la generalizacién de su uso a tra-
vés de Internet.

Facil es prever que aparecera durante el
desarrollo de este Seminario la nueva vision
que inspira a las modernas administraciones
publicas, orientadas al ciudadano y a la satis-
faccion de sus intereses, a través de adecua-
das estrategias para la implantacion y desa-
rrollo de mejoras en la Calidad de los
servicios prestados. Por cierto, no quiero
dejar pasar esta oportunidad para destacar
que nuestra Direccion General del Catastro
ha sido recientemente premiada con la «Dis-
tincion por Mejoras en la Gestion en el
Ministerio de Hacienda 2001» en reconoci-
miento a la labor desarrollada en este campo
en los ultimos anos, motivo por el cual qui-
siera trasladar a todos sus funcionarios mi
felicitacion por ello y mi reconocimiento por
lo que esta distincion implica.

Para cerrar esta vision general del Pro-
grama, me gustaria realizar una breve men-
cion al acto que pone fin al Congreso, que
consiste en la inauguracion en la cercana
ciudad de Jaén de la exposicion conmemo-
rativa del tercer centenario del nacimiento
del Marqués de la Ensenada, responsable de
multiples reformas politicas y administrati-
vas en la Espana de la Ilustracion, entre las
que destaca la elaboracion del primer gran
Catastro espanol, germen del modelo del
que hoy disponemos.

Son pocos, en Espana y fuera de ella los
que conocen la extension e importancia de
esta iniciativa, probablemente una de las mas
ambiciosas de la Europa del siglo XVIIL
Unicamente me gustaria destacar ahora a
modo de resumen que, como resultado de
los trabajos realizados durante cinco anos el
75% del territorio espariol fue objeto de
registro catastral, y que tan rico acervo es
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hoy la mas completa y detallada fuente de
informacion estadistica e historica de todo
nuestro siglo XVIIL. Afortunadamente tan
importante obra se encuentra debidamente
conservada y catalogada, lo que nos permiti-
ra disfrutar de una breve pero selecta mues-
tra de la misma en la Exposicion que inau-
guraremos el proximo viernes.

No quisiera alargar mi intervencion por-
que creo que es ya el momento de ceder el
paso a quienes me siguen en el uso de la pala-
bra, todos ellos protagonistas en primera per-
sona del Catastro en Europa. Pero antes qui-
siera desarrollar ante ustedes dos reflexiones:

En primer lugar, me gustarfa destacar
especialmente el papel que, a mi juicio,
correspondera en el futuro a los Catastros
como instituciones creadoras y conservadoras
de informacion geografica. Decantada ya en
gran medida la primera oleada de empresas
que se fundaron para desarrollar su actividad
a través de Internet, las que habitualmente
CONOCemos COMmMoO empresas «pumnto.comy,
hacia la preponderancia de los contenidos, el
desarrollo de la actividad econémica y la pro-
duccion a través de este nuevo canal de distri-
bucion y de intercambio habra de basarse en
la efectiva aportacion de servicios y de valor a
sus clientes. El mismo razonamiento es obli-
gado hacerlo si de las Administraciones Pabli-
cas hablamos, pues en el modelo politico y
economico que se perfila en el horizonte
europeo el cometido principal que nos corres-
ponde desarrollar a las Administraciones
Publicas es el de facilitadores de la propia acti-
vidad econémica.

Estoy plenamente convencido de que el
modelo del Catastro Europeo del futuro sera
un Catastro plenamente abierto a los ciuda-
danos y accesible a través de Internet. La
demanda creciente de informacion geografi-
ca para atender a multiples necesidades del
sector privado, nos llevara a ello. Por eso les
animo a anticiparse al problema y a liderar
realmente el cambio que ello supone.

Como segunda idea y para concluir, me
gustaria hacer una encargo expreso al Direc-
tor General del Catastro, como responsable
de la organizacion de este Congreso. Un
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encargo que tiene mucho que ver con el vin-
culo histérico de Espana con América Latina.

Como todos ustedes saben, la Presiden-
cia Espafola de la Union Europea esta
poniendo de manifiesto el firme compromi-
so de Europa, en general, y de Espana, en
particular, con esa region. Buena prueba de
ello esta siendo la celebracion de numerosos
encuentros en los que, directa o indirecta-
mente, esta presente la realidad politica, eco-
nomica y social latinoamericana, los cuales
culminan con la celebracion los dias 17 y 18
proximos de la Cumbre Union Europea-
América Latina y Caribe.

Este Congreso no puede quedar al mar-
gen de este compromiso, como no han que-
rido quedar al margen los representantes de
los distintos paises latinoamericanos que hoy
nos acompanan y a quienes traslado espe-
cialmente mi agradecimiento por su partici-
pacion en este evento. Me constan los esfuer-
zos que el Ministerio de Hacienda espariol
viene haciendo para reforzar y facilitar la
accion catastral en Latinoameérica, clave en el
momento actual, especialmente a través de
los distintos cursos que se imparten a res-
ponsables de los Catastros, gracias a la cola-
boracién entre la Direccion General del
Catastro y el Instituto de Estudios Fiscales.

Por todo ello, quiero acabar esta interven-
cion expresando mi deseo de que todo lo que
aqui se debata y se aporte sea puntualmente
trasladado a los responsables de los Catastros
Latinoamericanos, para que hagan el uso mas
adecuado del conocimiento que aqui se va a
exponer. No se me ocurre mejor contenido
para iniciar las actividades del «Foro Catas-
tral Latinoamericano» que la Direccion Gene-
ral del Catastro pondra en proximas fechas al
servicio de todos los interesados a través de la
pagina Web de nuestro Ministerio, foro que,
de esta manera, tendera un puente mas, con-
fio en que solido y duradero por su utilidad,
entre nuestros dos continentes.

Espero sinceramente que el Congreso
esté a la altura del interés que ha despertado
y que disfruten de su estancia en Espafia y en
Granada.

Muchas gracias por su atencion. W
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