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A evolucion experimentada por las sociedades
modernas ha otorgado una incuestionable
preeminencia a todo aquello que se relaciona
con el sector inmobiliario. Pero también es
cierto que esta preeminencia no afecta por
igual a todos los bienes inmuebles: ¢s un he-
cho que los inmuebles urbanos gozan de ma-
- yor relevancia que los rasticos. circunstancia
que puede inducir a conclusiones equivocas o inexactas que con-
viene puntualizar,

Sucede que esa mayor relevancia, comunmente aceptada, se
produce como consecuencia de poner especial énfasis. por enci-
ma de otros criterios, en la dimension que realmente representan
las transacciones inmobiliarias dentro de mercado, en particular
en lo que se refiere al volumen y monto econdmico de las mis-
mas. Desde esta perspectiva, exclusivamente mercantil, no es
dificil deducir una cierta impresion de que la incidencia socio-
economica del sector inmobiliario rustico tiene un cardcter prac-
ticamente marginal.

No puede negarse, desde luego, que en los ultimos anos los
trabajos de revision del Catastro Urbano han gozado efectiva-
mente de prioridad sobre la renovacion del Catastro Rustico.
Pero que los hechos se hayan desarrollado de una determinada
manera a la hora de adoptar decisiones por parte de la Institu-
cion catastral no significa nada en si mismo. Porque han sido
[undamentalmente las necesidades recaudatorias de los Ayunta-




mientos las que. en un momento dado. motivaron una serie de
medidas encaminadas esencialmente a aportar a aquéllos una
base homogénea, operativa y actualizada sobre la que actuar
elicazmente en orden a gestionar las Contribuciones Territoria-
les, hoy Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Se corre asi el peligro
de llegar a una conclusion tambicn erronea. cual es la de consi-
derar que el patrimonio inmobiliario rustico ha quedado relega-
do en la actuacion de los poderes publicos. consideracion bas-
tante alejada de la realidad, ya que. tras la [rialdad de los
hechos, existen unas especilicas circunstancias historicas y co-
yunturales en las que debe enmarcarse todo el proceso.

Conviene por tanto situar los conceptos en su sitio y. para
ello, no estaria de mids empezar recordando que la historia del
Catastro como institucion, sin afadirle calificativo alguno, tiene
unos origenes fundamentalmente rurales. entendiendo el térmi-
no como relativo al dmbito de las tierras. sus demarcaciones y
sus titulares. O por expresarlo con la terminologia al uso: el
Catastro en sus origenes lo era de terrenos mas que de solares.
Era el Catastro de la riqueza inmobiliaria y esa riqueza era pre-
cisamente rustica. El Catastro, pues, nacid como consecuencia
de una necesidad tributaria cuando las Contribuciones Territo-
riales constituian practicamente la [uente de ingresos exclusiva
de las Haciendas Estatales. y cuando la tierra era a su vez la
principal fuente de riqueza. Ante esta realidad los paises mas
evolucionados se aprestaron a confeccionar catastros (sea dicho
genéricamente), como via de obtencion de la informacion que se
precisaba sobre la riqueza inmobiliaria ~territorial- de los ciu-
dadanos. Que las circunstancias hayan producido un vuelco en
la situacion no debe restar al Catastro Rustico ni la importancia
que tuvo ni la que representa hoy en cualquier sociedad, por
muy evolucionada y mecanizada que esté: también en la socie-
dad espanola.

Cuando se cred el CGCCT, el Catastro Rustico estaba pricti-
camente por renovar, a pesar de la encomiable labor llevada a
cabo por el Instituto Geografico Catastral (hoy Instituto Geo-
grifico Nacional) y por el Servicio Nacional de Concentracion
Parcelaria (luego IRYDA). Ya a mediados de aguel ano de 1987
se comienza a percibir un gran impulso. de tal manera que ¢n
1988 la renovacion afectd a casi quinientos municipios y mas de
3 millones de hectdreas, en tanto que 1989 se cerro con un saldo
de aproximadamente 5 millones de hectdreas renovadas en mas
de ochocientos términos municipales. Es significativo que, ya en
el presente ejercicio, la inversion prevista en renovaciones alcan-
ce por primera vez lo presupuestado para la revision urbana.

Por otra parte, las ambiciosas previsiones para 1991 no se
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Las opiniones de los autores no expresan
necesariamente el punto de vista del CGCCT

refieren solo a la actualizacion de los datos fisicos. economicos
y juridicos, sino que se centran también en la elaboracion de
una base cartografica moderna, fiable en sus mediciones y con
exactas referencias en la documentacion catastral. Esta base car-
tografica se sustenta en la técnica de la ortofotografia, que pau-
latinamente ha venido reemplazando o complementando a los
planos y fotografias aéreas utilizadas hasta ahora, y por medio
de la cual se han identificado ya cerca de millon y medio de hec-
tareas. No es preciso subrayar la decisiva influencia que tiene
una produccion cartografica de calidad a la hora de aprovechar
racionalmente los datos que debe aportar la misma.

Con todo. las utilidades del Catastro Rustico trascienden por
supuesto a las méramente cartograficas. La traslacion de los
datos fisicos a la documentacion catastral puede aportar infor-
macion de indudable valor para multiples finalidades, tales
como la planificacion del territorio o ¢l puro valor que en si
mismo representan los datos en cuanto a la estricta investiga-
cion estadistica se refiere. Todo ello sin olvidar que tales datos
resultan imprescindibles muchas veces de cara a numerosas ges-
tiones que han de realizar los ciudadanos. o bien para la propia
Administracion de Justicia, Organismos o Instituciones de ca-
racter publico o privado o actividades empresariales de diversa
indole.

Si los anos 1987 y 1988 fueron los del gran avance en la revi-
sion del Catastro Urbano. el impulso que han experimentado en
estos ultimos anos las renovaciones rusticas (cuyos resultados
fueron notablemente visibles ya en 1989) y las previsiones para
1990 (que ya son realidades en algunos casos) permiten afirmar
que este va a ser, es, el ano del Catastro Rustico. Es por ello
que catastro dedica este numero a dicho dmbito, seleccionando
aquellos aspectos cuyo tratamiento se ha considerado que puede
aportar una perspectiva lo mas amplia posible de sus multiples
facetas.

Probablemente hay pocas cosas comparables a la profusion
de actuaciones que supone acotar, medir, cuantificar ¢ identifi-
car los titulares, usos. destinos y valor de todo un territorio. Se
dice de las empresas dificiles o imposibles que son algo asi como
mtentar poner puertas al campo. No es esto lo que persiguen las
renovaciones catastrales. Pero los trabajos que actualmente se
estan llevando a cabo en esta materia constituyen ciertamente
un proyecto ambicioso que merece cuanto menos ser divulgado.
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