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Acta 3/2005

En Madrid, siendo las 17:10 horas del dia 26 de
mayo de 2005, se relne en la sala de juntas de la
Direccion General del Catastro (Paseo de la
Castellana, 272) la Comisibn Técnica de
Cooperacion Catastral, con la asistencia de los
miembros de la misma que se relacionan al
margen, para tratar el siguiente Orden del dia:

1°.  Lectura y aprobacion, si procede, del Acta de la
sesién celebrada el dia 5 de abril de 2005.

2°, Informe del Presidente de la Comision.

3% Anteproyecto de Real Decreto por el que se
desarrolla el Texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario.

40, Presentacién de nuevos desarrollos en materia
de valoracion catastral.

50,  Publicacién en internet de las fichas descriptivas
de las sefales de las redes de area local.

6°.  Anteproyecto de Orden por la que se aprueban
los modelos de declaracion.

7°.  Anteproyecto de Orden por la que se aprueban
mdédulos especificos para la valoracion de suelo
rustico ocupado por construcciones.

8°. Medidas para integrar las actuaciones de
convenio en la planificacion y ejecucion del Plan
de Obijetivos.

9o, Nuevos formatos de intercambio de informacioén.
10°. Ruegos y preguntas.

Se excusa la ausencia de D. José Trigueros
Sellés, Director de SUMA de la Diputacion
Provincial de Alicante, representante designado
por la FEMP.

El Sr. Presidente abre la sesién expresando,
con todo el sentimiento personal e institucional, su
pesar y el de la propia Comision Técnica por el
reciente y prematuro fallecimiento de D. Pedro
Santorroman, que fuera Alcalde, Senador vy
Secretario General Técnico de la Federaciéon
Nacional de Asociaciones y Municipios con
Centrales Hidroeléctricas y Embalses. Manifiesta
gue supone la pérdida de un gran politico y una
persona de una extraordinaria calidad humana
gue, en su vinculacién con la Direccién General
del Catastro y con la propia Comisiébn Técnica,
siempre mostré un trato exquisito, compatible con
su firmeza en la defensa de los intereses que
representaba, de todo lo cual solicita la expresa
constancia en el acta.
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Primero.- Lectura y aprobacién, si procede, del acta correspondiente a la sesién
celebrada el dia 5 de abril de 2005. Se somete a la aprobacién de la Comision el Acta 2/2005,
correspondiente a la reunion celebrada el dia 5 de abril de 2005. No formulandose ninguna
observacion, el acta queda aprobada.

Segundo.- Informe del Presidente de la Comision. El Sr. Presidente informa a la
Comision sobre las estadisticas que figuran entre la documentacién repartida, en las que se
recogen diversos datos relativos al 1Bl en el ejercicio 2004, diferenciados por provincias y por
Comunidades Autonomas, que muestran el reflejo en las ordenanzas fiscales de las novedades
incorporadas por la Ultima reforma de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y que
admiten diversas explotaciones de gran interés, si bien no es posible analizarlas en esta
reunion con detenimiento. Se ha entendido oportuno anticipar a la Comisién su contenido dado
que, en breve, se publicaran en internet. Una segunda explotacion, que también figura entre la
documentacion, se refiere a la evolucion de la presién fiscal en el IBI, que se sitda en torno al
0,7 por ciento como media, mostrandose asi mismo el detalle por Comunidades Auténomas.
Destaca que, si bien presenta una ligera tendencia al crecimiento, se sitla muy por debajo de
la que existe en otros paises, principalmente en el ambito anglosajén. Ante la pregunta de D.
Juan Manuel Ruiz sobre el nivel de desagregacion con el que se publicara la estadistica de
tributacién inmobiliaria, responde el Sr. Presidente que, dado que todos los datos son publicos
y que la Direccién General del Catastro debe dar cumplimiento a la funcion estadistica que
también le estd atribuida, la publicacion se realizarA con el mayor detalle posible,
actualizandose ademas anualmente.

Por otra parte, informa que, conforme se acordé en la Ultima reunién, se han publicado
en internet las actas de esta Comisidn Técnica y que también se ha publicado en el BOE tanto
la Resolucién por la que se establecen los Puntos de Informacion Catastral, como la Orden por
la que se aprueba el Modulo de valor M para la determinacion de los valores de suelo y
construccion de los bienes inmuebles de naturaleza urbana en las valoraciones catastrales.

Finalmente, comenta algunas resoluciones y sentencias de las que se ha tenido
conocimiento en este periodo, como la Resolucién del Tribunal Econdémico-administrativo
Central de 2 de febrero de 2005, que estimd el recurso de alzada interpuesto por la Direccién
General del Catastro, revocando la resolucién recurrida y declarando la imprescriptibilidad del
derecho de la Administracién a la fijacion de los valores catastrales, sin perjuicio de que su
aplicacion en los tributos si pueda verse afectada por la prescripcion. Por otra parte, también es
relevante la Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de febrero de 2005, que no aprecia infraccién
en la Ponencia de valores por la alegada insuficiencia en el nimero de muestras del estudio de
mercado. Tras indicar que ambos fallos se publicaran en el Boletin Digital del Catastro, cuya
difusién esta prevista para mafiana mismo, menciona otra sentencia, dictada por la Audiencia
Nacional en febrero pasado y con un interés mas particular, que ha desestimado la
responsabilidad patrimonial solicitada por el Ayuntamiento de Cérdoba tras la anulacién del
cuadro de tipos evaluatorios. Recuerda asi mismo otros fallos que ponen de manifiesto la
importancia de la participacion municipal en la elaboracion de las Ponencias de valores, o la
imposibilidad de establecer tipos diferenciados para suelo vacante conforme a la normativa
vigente, sin perjuicio de que esta cuestidbn pueda ser objeto de una futura modificacion
normativa.

Por ultimo, respecto a la Oficina Virtual del Catastro, comunica que la campafa del
IRPF ha supuesto un gran incremento en el nimero de consultas y de accesos, que han
determinado la realizacion de algunas inversiones por parte del Ministerio, ya que se han
producido hasta ahora 15.100.000 consultas de cartografia y 9.300.000 consultas de datos
alfanuméricos requeridas por ciudadanos en general. Respecto a las entidades, se encuentran
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registrados 22.400 usuarios, de 7.300 organizaciones y cada dia se registra una media de cien
entidades mas, habiendo realizado estos usuarios 1.800.000 consultas hasta la fecha.

Tercero.- Anteproyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el Texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario. El Sr. Presidente cede la palabra a D& M2 Esther Alonso
para que exponga las principales novedades que, tras la pasada reunion en Badajoz, se han
incorporado en el Anteproyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el Texto refundido de
la Ley del Catastro Inmobiliario, cuyo texto fue remitido con la convocatoria.

Da. M2 Esther Alonso, tras realizar una breve referencia a la estructura del anteproyecto,
constituido por 94 articulos, menciona en primer lugar la nueva ubicacion de la disposicion
relativa a los recintos de dominio publico en suelo rastico, integrada en la regulacion de la
referencia catastral, asi como la incorporacion de una nueva disposicién sobre asignacion de
referencia catastral Unica a los inmuebles de caracteristicas especiales discontinuos, sin
perjuicio de la identificacion de cada uno de sus recintos. Respecto a la definicién de estos
bienes especiales, indica que se ha previsto el supuesto de su posible localizacién parcial fuera
del territorio sobre el que ejerce su competencia la Direccion General del Catastro y que, en lo
gue afecta a los saltos de agua, aun debe concretarse la potencia instalada que determina la
condicion de inmueble especial, apuntandose al respecto por D. Javier Gonzalo que, tras
analizar el tema en la Federacién, se ha entendido que debe figurar una potencia igual o
superior a 10 Mw. Tras debatir la cuestion se acuerda finalmente incorporar este limite.

Destaca que parte sustancial de las novedades del anteproyecto se integra en las
disposiciones comunes a los procedimientos de incorporacién, que incluyen la regulacién de
los medios de prueba admitidos por el Catastro, que seran cualesquiera admitidos en derecho,
si bien se definen algunos como medios idoneos. Esta disposicion se completa con la
regulacion de las inscripciones catastrales provisionales, vinculadas bien a supuestos previstos
en la legislacion hipotecaria o bien a los casos en que las pruebas no resulten concluyentes.

Continuando con la exposicién de las novedades, menciona la incorporada en relacion
con el alcance de las comunicaciones de notarios y registradores que, debido al nuevo régimen
de titularidad catastral introducido por la Ley 2/2005, de Presupuestos Generales del Estado y
con el fin de simplificar las obligaciones de los ciudadanos, se extienden a los supuestos en
gue en un mismo acto o negocio comporte la transmision de la propiedad y la constitucion del
usufructo. En materia de inspeccion, la regulacion Unicamente ha variado para mejorar la
redaccién o la estructura de algunas disposiciones, como la relativa al contenido del plan de
inspeccion, o para incorporar lo sugerido en la anterior reunion de la Comision sobre el plazo,
fijado en un mes, del que dispone el inspector jefe para expresar su conformidad en
actuaciones de inspeccion conjunta. Del mismo modo, se ha mejorado la estructura de las
disposiciones relativas a los convenios, regulandose en un articulo diferenciado las
especialidades en materia de valoracion e inspeccion, en el que también se incorpora lo
observado en la reunién anterior sobre mencion del plazo, fijado en un mes, para la emision del
informe por la Gerencia, al tiempo que se establece la conformidad de la Gerencia en caso de
no emitirse el informe en plazo, aspecto que el Sr. Presidente destaca como elemento que
cualifica y diferencia este procedimiento frente al de inspeccion conjunta. Asi mismo se regula
en un articulo diferenciado la eficacia de los convenios, se limita el tiempo de suspension a un
plazo no superior a un afio y se establece expresamente la publicidad de la suspensién y de la
resolucion de los convenios.

En lo que afecta a los puntos de informacion catastral, indica que se han incorporado
algunas precisiones en relacién con los certificados y demas documentos que pueden ser
expedidos por ellos, en consonancia con la nueva regulacién del Titulo relativo a la informacion
catastral y su difusién. Es esta materia la que supone una mayor novedad dado que, frente a
los borradores iniciales, se hace ahora en el anteproyecto un tratamiento conjunto de toda la
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regulacion relativa a la informacion catastral, que se estructura en unas disposiciones de
caracter general, seguidas de la regulacién del intercambio de informacién, para finalmente
abordarse el acceso a la informacion catastral y la expedicion de los certificados catastrales,
materia toda ella que incluye los aspectos mas novedosos proyectados en el borrador de
desarrollo reglamentario de la Ley General Tributaria en materia de gestién e inspeccién, con
las oportunas especialidades. Sin entrar en el analisis detallado del articulado, destaca que
entre las disposiciones generales se recoge la utilizacién de medios electrénicos, informaticos y
telematicos, la prevision de entrega de la informacién catastral en plazo no superior a veinte
dias habiles, la aplicacion de la informacién catastral a los fines previstos en la solicitud, asi
como el régimen de cesiones y autorizaciones y la regulacién del uso indebido de la
informacioén catastral. Respecto a esta Ultima prevision, el Sr. Presidente manifiesta que viene a
ser el corolario de lo dispuesto en los dos articulos anteriores y que supone una llamada de
atencion sobre el rigor con el que debe tratarse la informacion catastral y las consecuencias
que genera el no hacerlo asi. Interviene D. Ignacio Durdn quien explica que la experiencia
muestra que habitualmente estos incumplimientos no se deben a actuaciones de mala fe y que,
una vez detectados, los casos suelen corregirse con facilidad, si bien puede resultar oportuno
que desde la FEMP se recuerde a los Ayuntamientos la necesidad de prudencia, dado el
caracter protegido de los datos.

Retomando el andlisis de las nuevas aportaciones en el reglamento, D3 M?2 Esther
Alonso expone que la regulacién del intercambio de informacién recoge, en dos articulos
diferenciados, la entrada y salida de la informacién en la Direccién General del Catastro, y que
estas disposiciones estan presididas por un principio de reciprocidad en el intercambio y de
sistematizacion de los distintos supuestos de suministro que han tomado como base la
normativa preexistente, si bien se atienden nuevos supuestos y se incorporan algunas
precisiones propuestas por la FEMP, como el suministro por el Catastro de la informacién que
haya servido de base para la atribucién de la titularidad catastral, previéndose asi mismo el
suministro de informacién a las entidades colaboradoras. Por dltimo, y también presididas por
la utilizacion de las nuevas tecnologias, se recoge la regulacion del acceso a la informacién
catastral y de los certificados catastrales, materia esta Ultima novedosa y que en gran medida
supone la adaptacién de las previsiones del borrador del reglamento general de gestién e
inspeccion a las especialidades del Catastro, principalmente en lo que afecta a sus efectos.

No habiéndose producido variaciones en el texto sobre las infracciones y sanciones
catastrales, destaca finalmente la nueva redaccién de la disposicién adicional relativa a los
trasteros y plazas de estacionamiento, para adecuarla al nuevo régimen de titularidad catastral,
asi como la relativa al inicio del procedimiento de comunicacion municipal. Destaca, asi mismo,
la inclusibn de una nueva disposicion adicional para regular la incorporacion de las
certificaciones catastrales en los documentos publicos. Tras interesarse D. Carlos Prieto por las
razones que han conducido a recoger la posibilidad de que los intervinientes renuncien a ella,
toma la palabra el Sr. Presidente para indicar que se trata de dejar una puerta abierta para no
interferir de modo negativo en el trafico inmobiliario. Finalmente, se mencionan los aspectos
principales de las disposiciones transitorias, relativas a la constitucion de los érganos
colegiados, al inicio del procedimiento de comunicacién municipal en los casos en que ya haya
sido aprobada la correspondiente ordenanza, plazo que con caracter general se fija en un mes
desde la publicacion en el BOE del reglamento, y a los convenios de colaboracion ya suscritos,
gue continuaran vigentes en tanto no se opongan a las previsiones del reglamento.

En turno de observaciones, D. Jose Manuel Luque propone que en el articulo 31,
relativo al alcance de la obligacion de comunicar de los Ayuntamientos, se incorpore una
disposicién similar a la prevista en el apartado 3 del articulo 35, en relacién con el contenido de
las comunicaciones. Coincidiendo la Comisidbn con su criterio, se acuerda incorporar tal
prevision. No formuldndose mas observaciones, el Sr. Presidente comunica que la tramitacion
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formal del anteproyecto se iniciard una vez se reciban las primeras observaciones de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de diversos Centros Directivos del
Ministerio de Economia y Hacienda a los que se ha remitido el borrador y manifiesta, ante la
pregunta de D. José Manuel Luque sobre el calendario, que las primeras opiniones de esa
audiencia interna se esperan para mediados de junio, por lo que se iniciara la tramitacion
formal a partir de esa fecha, asegurando finalmente que cualquier novedad se comunicara a la
Comision Técnica.

Cuarto.- Presentacién de nuevos desarrollos en materia de valoracion catastral.
Expone el Sr. Presidente que, como se ha anticipado ya en otras reuniones, se sigue
trabajando en el modelo que permita la realizacion de una valoracién masiva anual o bienal de
todo el parque inmobiliario y obtener un valor de referencia que pueda funcionar en muy
diversos planos, planteando su posible utilidad desde una perspectiva meramente estadistica
hasta poder ser un elemento clave en la determinacion de la base imponible de los tributos
inmobiliarios.

Cede la palabra a D. Fernando de Aragoén, quien explica que el modelo hacia el que se
quiere evolucionar admite distintas férmulas. Se quiere potenciar el Observatorio Catastral del
Mercado Inmobiliario, haciendo explotaciones de los valores proporcionados por los notarios y
registradores, asi como de los obtenidos por internet. En una primera fase, cuyo horizonte
temporal es octubre de este afio, se prevé tener canalizadas estas fuentes de informacién e
incorporarla mediante un formato relacionado con la referencia catastral. Se trabajara asi
mismo con las tasaciones hipotecarias, que igualmente incorporaran la referencia catastral, y
con andlisis de modelos econométricos, a cuyo efecto en breve se suscribiran sendos
convenios con Universidades Politécnicas de Madrid y Catalufia, con el fin de que las
respectivas catedras de Inteligencia Artificial desarrollen investigaciones sobre distintos
modelos econométricos. Una vez que avance el proyecto de investigacion, se espera disponer
de esos modelos en julio de 2006, con un adecuado namero de muestras. Partiendo de la
valoracion analitica actual, de caracter muy estable y riguroso, se pretende que las redes
neuronales nos ayuden a tener al dia los pesos de los atributos de todos los inmuebles
censados.

Si bien esta previsto disponer del mapa de valores para finales de afio, se va a tratar de
tener en junio las Ponencias 2005, con el fin de que todas ellas estén en la OVC con formato
grafico, para finalmente disponer de una especie de ponencia de todo el territorio, en la que
cada inmueble tiene el atributo que se le asocia por estar localizado en el plano, ademas de los
atributos constructivos, tales como la antigliedad o el estado de conservacién, previéndose
ademéas una simplificacion de los coeficientes. Indica finalmente que el modelo podra
extenderse a los inmuebles rasticos, para los que se ha pensado en tres sumandos, que serian
la localizacién, la construccion y, ademas, la produccién, como modelo similar al actual pero
simplificado, ya que se estableceran Unicamente cincuenta clases de produccion, para todo lo
cual seran de gran ayuda tanto las herramientas graficas, como las informaticas y de
inteligencia artificial.

Toma la palabra el Sr. Presidente para manifestar que esta valoracién generalizada
estard disponible en principio en 2007. Ante la pregunta de D2 Rosa Ana Navarro sobre si el
sistema seria automatico y anual, responde el Sr. Presidente que el esquema consistiria en la
disponibilidad de los valores con alta frecuencia, para que luego cada Administracion tributaria
decida la base imponible que quiere aplicar a partir de ellos.

Interviene D. José Manuel Lugue manifestando que el disefio del modelo también va a
incidir en la utilidad del propio valor, a lo que el Sr. Presidente contesta que, efectivamente,
podria acabar convirtiéndose, como en Canada o Estados Unidos, en el precio al que se
compra y vende por los ciudadanos, lo cual dinamizaria el mercado inmobiliario y lo haria mas
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transparente. D. Carlos Prieto plantea si esta garantizada la seguridad juridica, respondiendo el
Sr. Presidente que se plantea la posibilidad de introducir en el IBI un régimen de estimacién
objetiva con autoliquidacion, incentivandose la utilizacion de ese valor objetivo aunque con
posibilidad de renunciar a él, lo que proporcionaria plena seguridad juridica.

Manifiesta D. José Manuel Luque que el nuevo modelo supondra una modificacién de
envergadura en la Ley reguladora de las Haciendas Locales y en otras muchas leyes, si bien
es un salto demandado y muy positivo. Coincide en ello el Sr. Presidente, quien también
subraya la complejidad del eventual periodo transitorio. D. Juan Manuel Ruiz plantea cuando
finalizaria ese periodo transitorio y si desapareceria la actualizacién de valores por coeficientes
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, respondiendo el Sr. Presidente que esta
cuestion aun debe ser objeto de estudio, si bien parece aconsejable que para los tributos
periddicos que quieran seguir con la misma base durante unos afios, se mantenga la
posibilidad de la actualizacion.

Tras apuntar D. Ignacio Duran que el mayor atractivo reside en la equidad, simpleza y
claridad del proceso, afiade el Sr. Presidente que incluso se esta disefiando una calculadora
que proporcione esos valores en la OVC, cuyo funcionamiento posiblemente pueda mostrarse
en préximas sesiones. Por ultimo, D. Fernando de Aragén puntualiza que el nuevo modelo va a
suponer cierto retraso en la nueva reglamentacion de la valoraciéon de los inmuebles urbanos y
rusticos, dado que no es oportuno acometer esta reforma hasta que el modelo se haya
concretado, por lo que en el corto plazo Unicamente se abordara el desarrollo reglamentario de
la valoracion de los BICE. Al respecto, D2 Rosa Ana Navarro pregunta sobre el calendario
previsto para la aprobacion de este reglamento, respondiendo D. Fernando de Aragén que la
intencion es presentar el borrador a esta Comision en el mes de julio, y que su tramitacién y
aprobacion se produzcan en el segundo semestre de este afio.

Quinto.- Publicacién en internet de las fichas descriptivas de las sefales de las
redes de area local. Tras destacar el Sr. Presidente la utilidad de esta herramienta y la
necesidad de la puesta al dia del inventario, interviene D. Fernando de Aragon quien llama la
atencion sobre las fichas que figuran entre la documentacién y que muestran que los
municipios en los que se ha hecho cartografia nueva cuentan con los datos topo-geodésicos
actualizados. Informa sobre la necesidad de escanear y de dibujar en la cartografia las
coordenadas y resefas, esto es los clavos, para en su caso reponerlos fisicamente, de modo
que, en resumen, el proyecto consistiria en extender el sistema, mantenerlo y reponerlo, y
publicarlo en internet.

D. José Manuel Luque interviene para indicar que existen redes propias municipales,
apoyadas en redes catastrales, y plantea la posibilidad de llegar a acuerdos de mantenimiento
a nivel provincial, entendiendo que esta materia es de interés general, dado su enlace con la
Red Geodésica Nacional y asegurando que puede la Direccién General del Catastro contar con
acuerdo de mantenimiento en Cordoba. El Sr. Presidente indica que tales acuerdos pueden
resultar muy interesantes, aunque habra que analizar como pueden instrumentarse, apuntando
la posibilidad de que se realice de modo similar al previsto en la resolucién de los puntos de
informacioén catastral, estableciéndose una especie de contrato de adhesién en el que se ofrece
la reposicion de los clavos y los medios personales y técnicos y, por su parte, el Ayuntamiento
se ocupa de la vigilancia de la red.

Finalmente interviene D. Juan Manuel Ruiz para hacer un inciso respecto a las
relaciones con los Ayuntamientos, indicando que, ante la observacion realizada por el Gerente
de Malaga sobre las mudltiples y distintas unidades del Ayuntamiento que solicitaban las
mismas cosas a la Gerencia, se adopté el criterio de unificar todas las solicitudes en la unidad
de Economia y Hacienda, decision que ha resultado de gran utilidad y cuya adopcion considera
oportuno recomendar.

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y HACIENDA

SECRETARIA GENERAL
6 DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL
DEL CATASTRO



Sexto.- Anteproyecto de Orden por la que se aprueban los modelos de
declaracién. El Sr. Presidente cede la palabra a D2. M2 Angeles del Barrio, quien informa que
los trabajos para la elaboracién de esta Orden se iniciaron ya tras la aprobacion de la Ley del
Catastro, si bien las posteriores modificaciones normativas y las novedades en el régimen de
titularidad han hecho necesaria la progresiva adaptacion del proyecto, ya practicamente
ultimado, aunque todavia esta pendiente de analisis por el Consejo de Direccién. En cuanto a
su contenido, destaca que la modificacion mas significativa se realiza en el ambito del modelo
901, que se desdobla en un modelo ordinario, para la declaracién de las alteraciones en la
titularidad catastral de los inmuebles urbanos, y en otro de caracter simplificado, referido a la
adquisicion de la propiedad de estos mismos inmuebles por matrimonios y por personas fisicas
y juridicas. Los demas modelos se mantienen sin variaciones significativas, si bien se
actualizan y adaptan a la normativa vigente y al nuevo régimen de titularidad catastral,
adecuandose asi mismo la documentacion justificativa que ha de acompafiar a las
declaraciones.

El Sr. Presidente destaca el esfuerzo realizado para simplificar al maximo los modelos e
informa de que en la préxima reunion de la Comisidn se analizara el proyecto, que se remitira
con antelacién suficiente para su estudio. Recuerda, por otra parte, que en el desarrollo
reglamentario se ha incorporado la propuesta formulada por D2. Rosa Ana Navarro, relativa a
que en esta Orden se prevean los requisitos que deben reunir los modelos de declaracion de
los tributos municipales para que puedan ser utilizados como modelos de declaracién catastral.
Ante la pregunta de D. Jose Manuel Luque sobre si existen modificaciones sustanciales
respecto a los borradores que ya tienen las Gerencias, D2. M2 Angeles del Barrio contesta que
no hay variaciones sustanciales, aunque si estan pendientes de las sugerencias que puedan
plantear las propias Gerencias.

Séptimo.- Anteproyecto de Orden por la que se aprueban médulos especificos
para la valoracién de suelo rustico ocupado por construcciones. D. Fernando de Aragén
refleja la necesidad de aprobar estos modulos para la valoraciéon de las diferentes
construcciones, ya sean residenciales, agrarias, o de otro tipo, localizadas en suelo rustico, en
los procedimientos de valoracidn que se realicen a partir del afio que viene. Expone
brevemente el contenido del anteproyecto, de cuya copia disponen entre la documentacion,
destacando que para la determinacién del valor del suelo, en el uso residencial, se prevé que
se utilice el valor de repercusion, al igual que se hace en el Real Decreto 1020/1993, mientras
que en los demas usos se tendra en cuenta el valor unitario, definido euros por metro
cuadrado. Indica, asi mismo, que se establece un cuadro de coeficientes, que se han realizado
diferentes pruebas de valoracion y que se hace expresa mencion de un uso “extensivo” para
construcciones especificas.

Ante la pregunta de D. Enrique Llorca sobre cédmo afectara a los municipios en los que
se realice una valoracion colectiva en 2005, responde el Sr. Presidente que, conforme a lo
previsto en la Ley, estos modulos sélo seran aplicables en los procedimientos de valoracién
colectiva que se realicen a partir del 1 de enero de 2006. Recuerda, por otra parte, que en el
pasado afio los Gerentes anunciaron esta reforma a los distintos ayuntamientos, con el fin de
gue valoraran la conveniencia o no de retrasar los procedimientos de valoracion colectiva para
realizarlos una vez vigente esta norma, recordando en este punto D. Fernando de Aragdn que
de los estudios realizados se desprendié que la incorporacion de construcciones rusticas en
ningan caso compensaba el impacto del retraso en los procedimientos de valoracion.

Octavo.- Medidas para integrar las actuaciones de convenio en la planificacion y
ejecucion del Plan de Objetivos. Interviene D. Ignacio Duran, quien, para facilitar la
comprension de la posterior propuesta, comienza su exposicion informando sobre los datos
generales de los resultados del primer cuatrimestre. Destaca asi la tramitacién de 790.468
cambios de dominio de urbana, lo que supone 100.000 mas que los tramitados en el mismo
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periodo el afio pasado; respecto a los inmuebles rusticos, indica que se han tramitado 119.000
cambios de dominio en el mismo cuatrimestre, lo que supone la mitad de lo tramitado durante
todo el pasado afio y en gran medida se debe a que cada vez llega mejor informacién de los
notarios y registradores. Menciona, por otra parte, los datos relativos a la incorporacion de
unidades urbanas, que cifra en 159.000 en el caso de la tramitacion directa y en 272.000 en
cuanto a la tramitacién por convenio. Estos datos muestran la consolidacién de la gestion por
convenio, lo cual condiciona el desarrollo y seguimiento del Plan de objetivos y hace necesario
proponer un nuevo paso, dando mayor protagonismo en el seguimiento y elaboracién del Plan
a las entidades que colaboran con el Catastro, participacion que, en la fase inicial, se
extenderia a las capitales de provincia, diputaciones, municipios con mas de 50.000 unidades
urbanas y a los que disponen del modelo Barcelona.

Pasando a exponer la propuesta, indica que consiste en que tal participacion se
desarrolle en dos fases. La primera afecta a la fijacion de los objetivos, en la que la
participacion podria articularse en torno a dos elementos basicos, como son la entrada real y la
periodificacion, para lo que se propone que, en la primera quincena del mes de enero de 2006,
las comisiones de seguimiento de los convenios suscritos con las entidades mencionadas
cuantifiquen, en porcentaje mensual, las previsiones de entrada y los compromisos de
tramitacion. La segunda fase de la participacion se situaria en el @mbito del seguimiento de los
objetivos, lo cual no plantea ningln problema para las entidades que disponen del modelo
Barcelona, ya que actdan en la propia base de datos; para las entidades que no disponen de
este sistema y dado que el parte actual es una cifra ciega sin desglose, supondria tener que
asumir el FIN de registro, con entrega mensual dentro de los quince dias siguientes del mes.
Indica, asi mismo, que este modelo supondria la periddica elaboracion de informes que se
remitirian a las Entidades gestoras, asi como una implicacién directa de las comisiones de
seguimiento, que deberan disponer de informacion detallada sobre los niveles de cumplimiento.
Tras destacar, finalmente, que la implantacién del modelo seria decisiéon voluntaria de la
entidad colaboradora, por lo que es de sumo interés que se les transmita lo positivo de la
medida, solicita la opinion de los representantes de la FEMP sobre la propuesta.

Se plantea por D. Ramoén Recio si ello supone la supresion del parte mensual, que
quedaria formalizado en el FIN de registro, apuntando D2 M2 José Fuster que, por razones
técnicas, ello solo debe ser posible si se extiende a todos los municipios. Tras indicar el Sr.
Presidente que carece de sentido mantener dos registros diferentes, interviene nuevamente D.
Ramén Recio para indicar que, si de lo que se trata es de saber lo que esti gestandose en
otras Administraciones, deberia existir cierta reciprocidad, por lo que también debe ser posible
conocer en qué estado se encuentra lo enviado, por lo que pregunta si se ha pensado en
alguna herramienta para ello, a lo que D. Ignacio Duran responde que Unicamente se ha
planteado en el sentido indicado, si bien no existe inconveniente en aportar esta informacion a
los Ayuntamientos que lo deseen. En este punto interviene D. Enrique Llorca para manifestar
que lo fundamental es que, afortunadamente, se esta llegando a un nivel de tramitacion
impensable cuando se inicid la actividad de convenio, aspecto que corrobora D. Ignhacio Duran,
qguien ademas destaca que estas actuaciones supondran, una vez mas, un precedente
novedoso en la colaboracién entre las administraciones publicas.

Concluido el debate, la Comisién acuerda que, desde las Gerencias del Catastro, se
inicien los contactos con los Ayuntamientos que colaboran en la gestién catastral con el fin de
exponerles de forma individual el contenido y alcance de la iniciativa y de preparar su
aplicacion en el Plan de Objetivos del pr6ximo afio.

Noveno.- Nuevos formatos de intercambio de informacién. Toma la palabra D.
Fernando Serrano quien, tras indicar que la documentacién contenida en las carpetas se ha
actualizado respecto a la remitida con la convocatoria de la reunién, manifiesta que los nuevos
formatos requeriran la aprobacién de dos resoluciones, que se remitiran en cuanto se tengan
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los primeros borradores, si bien los estudios e ideas béasicas estdn ya reflejados en esa
documentacion. Se trata de simplificar los ficheros de intercambio, creando un FIN Unico para
urbana y rastica, diseminados y BICES y un uUnico VARPAD con toda la estructura de
titularidades y que, ademas, permita el registro de expedientes. La idea es la unificacion en un
namero minimo de ficheros, para todo tipo de inmuebles, que permita reflejar las distintas
estructuras de la titularidad, lo que se espera pueda plasmarse ya en el Padron de 2006. En
cuanto al calendario, informa que los formatos deben aprobarse en el ultimo trimestre del afio
para que, entrando en vigor el 1 de enero de 2006, quede margen para adaptar las
aplicaciones. Por ello y para trabajar en la resoluciéon cuanto antes, la estructura del proyecto
debe estar clara entre junio y julio, siendo fundamental la opinién de esta Comision Técnica, asi
como la méxima difusion de esos formatos, indica el Sr. Presidente que incluso como
borradores, en una especie de consulta abierta a las distintas entidades gestoras.

Ante la pregunta de D. José Manuel Luque sobre las razones para que se haya
mantenido en el formato padrén el nimero fijo y sobre si va a seguir siendo asi en el futuro, D.
Fernando Serrano responde que ello se debe a que algun Ayuntamiento lo ha pedido y a que
es conocido que trabajan con el namero fijo. Siendo el caso de Madrid, apunta D3 Rosa Ana
Navarro que, en principio, se opondrian a la supresion del numero fijo, si bien en los proximos
dias lo confirmara. Interviene D. Ramén Recio para indicar que puede no ser necesaria su
supresion, aunque si deberia buscarse la coherencia del sistema, de modo que los cédigos de
error no tengan caracter grave sino leve. El Sr. Presidente interviene indicando que, si bien esa
informacién no es necesaria para el Catastro, es razonable que se mantenga durante un
tiempo como herramienta de gestibn municipal, aunque ello no debe generar ningun tipo de
condicionamiento ni barrera. Por otra parte, D. José Manuel Luque plantea la posibilidad de
actualizar también el formato DOC, observacién que D. Fernando Serrano se compromete a
analizar.

Tras preguntar D. Enrique Llorca sobre cudl sera la periodicidad del VARPAD, responde
el Sr. Presidente que es mas importante el formato que la periodicidad, sobre la que ya se ha
indicado en otras ocasiones que debera ser lo mas 4gil posible. Manifiesta, asi mismo, que el
proyecto de trabajo deberia cerrarse antes de vacaciones, dandose publicidad maxima para la
formulacion de alegaciones y realizandose su aprobacién en noviembre o diciembre, si bien al
plantear D. Ramén Recio la necesidad de disponer de cierto tiempo para adaptarse y la
situacion de algunos Ayuntamientos que realizan el cobro en enero, concluye el Sr. Presidente
gue la aprobacién puede anticiparse a septiembre.

Se plantean finalmente por D. Jose Manuel Luque diversas precisiones técnicas
relacionadas con la necesidad de recoger el caracter publico o privado del documento que
origina la comunicacion municipal y con la identificacion de los cényuges, asi como de las
diversas comunidades de bienes sobre un inmueble en las que concurra un mismo titular,
sefialando finalmente que en el formato hay una clave de agregacién en cada tipo de registro,
lo que hace innecesario repetir el identificador del inmueble. D. Fernando Serrano se
compromete a valorar estas cuestiones e indica, asi mismo, que se esta trabajando ya en la
disponibilidad de los ficheros en formato XML. Al respecto, D. José Manuel Lugue apunta que
en la propia resolucién y con el fin de utilizar el mismo lenguaje, que es la ventaja del XML,
deberian afiadirse al fichero los criterios de validacién y los cdédigos de incidencia de error,
aspecto sobre el que el Sr. Presidente muestra su acuerdo.

Décimo.- Ruegos y preguntas. D. Carlos Prieto recuerda que en sesiones anteriores
se planted la necesidad de tratar sobre los precios indicativos de la contratacion, cuestion que
se acuerda que sea objeto de analisis en la pr6xima sesion.

El Sr. Presidente plantea que el Ayuntamiento de Madrid ha propuesto diferentes
reformas en el modelo del convenio y explica que no es posible atender las especialidades de
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cada entidad en un modelo de convenio ad hoc, entendiendo que todas esas iniciativas deben
canalizarse a través de esta Comisién Técnica. Por ello, los Gerentes solicitaran que se
planteen las mejoras e innovaciones que se estimen oportunas en las respectivas comisiones
de seguimiento de cada convenio, con el fin de traer las propuestas de mejora a la Comision
Técnica y que ésta se manifieste sobre su adopcion.

En relaciéon con los convenios, D. José Manuel Luque plantea si van a ser objeto de
analisis en la Comisién de forma global, tanto en su contenido como en su futuro disefio.
Responde el Sr. Presidente que, efectivamente, conforme se acordd en las primeras reuniones
y una vez perfilado el desarrollo reglamentario, en préximas sesiones de la Comision se podran
disefiar los convenios, por lo que sugiere que se vayan elaborando documentos de trabajo con
sus criterios al respecto, si bien recuerda que existe cierto margen para empezar con ello,
puesto que antes debe entrar en vigor el desarrollo reglamentario y el nuevo sistema de
valoracion.

Y siendo las 20:30 horas del dia indicado, se levanta la sesion.

LA SECRETARIA DE LA COMISION TECNICA
DE COOPERACION CATASTRAL,

M2 Esther Alonso Gonzalez

V. B°. EL PRESIDENTE DE LA COMISION
TECNICA DE COOPERACION CATASTRAL,

JesUs S. Miranda Hita
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