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Acta 2/2007

En Madrid, siendo las 10:45 horas del
dia 13 de junio de 2007, se relne en la sala de
juntas de la Direccidbn General del Catastro
(Paseo de la Castellana, 272) la Comisién
Técnica de Cooperacion Catastral, con la
asistencia de los miembros de la misma que se
relacionan al margen, para tratar el siguiente
Orden del dia:

1°.  Lectura y aprobacion, si procede, del
acta correspondiente a la sesion
celebrada el dia 1 de marzo de 2007.

2°.  Informe del Presidente de la Comision.

3% Informe sobre la evolucion de los
convenios de colaboracién y los Puntos
de Informacién Catastral.

4°, Informe de la Comision sobre el proyecto
de Real Decreto por el que se aprueban
las Normas de valoracion de los bienes
inmuebles de caracteristicas especiales.

5%, Primer
Catastral.

Congreso de Cooperacion

6°. Implantacion del nuevo modelo de
Catastro externo (aplicacion CITRIX).

7°.  Nuevas clausulas-anexos de los
convenios de colaboracion.

8°  Ruegos y preguntas.

Primero. Lectura y aprobacién, si
procede, del acta correspondiente a la
sesion celebrada el dia 21 de noviembre de
2006. Se somete a la aprobacion de la
Comision el Acta 1/2007, correspondiente a la
reunion celebrada el dia 1 de marzo de 2007.
Tras acordarse la incorporacién de la precisiéon
propuesta por D2 Angela Acin, relativa a su
intervencion en el punto sexto, el acta queda
aprobada.

Segundo. Informe del Presidente de
la Comision. ElI Sr. Presidente inicia su
informe con el anuncio de la inminente
aprobacion por el Congreso de la Ley de
reforma mercantil, en la que se han incluido las
modificaciones, promovidas por la FEMP vy
reiteradamente analizadas por esta Comisién,
de los textos refundidos de la Ley del Catastro
Inmobiliario y de la Ley de las Haciendas
Locales, lo que permitira coordinar esta
reforma con la tramitaciéon del desarrollo
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reglamentario de los BICE. Aprovecha la ocasion para agradecer a la FEMP y a los vocales de
la Comision su dedicacién y participacion en el debate, esenciales para articular esta reforma
gue redundara en la mejora de la seguridad juridica de las futuras valoraciones.

Respecto al Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban las normas técnicas de
valoracion de los BICE, objeto especifico del punto cuarto del Orden del dia, menciona que el
pasado 1 de junio se abrié el periodo de audiencia publica, en el que se dié traslado del
Proyecto a un total de 105 organizaciones. Indica que, hasta la fecha, Unicamente se han
recibido los informes emitidos por la FEMP y por la Direccion General de Coordinacion
Financiera con las Entidades Locales. No obstante, el plazo aun esta abierto para recibir las
observaciones que puedan formular otros organismos, de las cuales, tras el pertinente estudio
y contestacion, se dard conocimiento a la Comisién a través de D. Carlos Prieto. Informa
igualmente de que el calendario de tramitacion previsto incluye la realizacion en el mes de julio
de las reuniones del Consejo Superior de la Propiedad Inmobiliaria y de la Comision Nacional
de Administracion Local, asi como la remision del Proyecto a la Secretaria General Técnica.
Otras disposiciones normativas en tramitacién, ya informadas por la Comision, son la orden
que regula la adaptacion de determinados 6érganos colegiados al R. D. 417/2006, pendiente
Unicamente del informe de la Secretaria General Técnica, y la Resolucién sobre modelos de
actas de inspeccion, en la que se han recogido varias de las observaciones formuladas.
También se encuentra en proceso de elaboracion la Resolucién de delegacion de la aprobacién
de las Ponencias de valores especiales en los Consejos Territoriales de la Propiedad
Inmobiliaria.

Abundando en la materia normativa, comunica que se ha incorporado en el
Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2008 la habitual
actualizaciéon de valores catastrales en funcion del IPC, en la que la Unica novedad consiste en
aclarar la aplicabilidad de esta actualizacién en los municipios en que ya han transcurrido diez
afos desde la Ultima revisién. Recuerda, asimismo, la reciente aprobacion de la Ley de Suelo,
que contiene disposiciones sobre constancia de la referencia catastral e incorporacion de
certificaciones descriptivas y gréficas en las actas de ocupacién, asi como sobre el derecho de
superficie y sobre la creacion de un sistema de informacion urbana. Menciona, por otra parte, la
proxima aprobaciéon del Real Decreto por el que se regula el Sistema Cartogréfico Nacional,
con el que se creara un verdadero registro central de cartografia como banco de informacion
geogréfica y se reforzaran las funciones del Consejo Nacional, para lo que se prevé que formen
parte del sistema los 6rganos cartograficos tanto de la Administracion General del Estado,
como de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales que quieran incorporarse.
Plantea D. José Trigueros como se compatibilizara con Geopista, a lo que el Sr. Presidente
responde que Geopista es la herramienta y no el propio sistema de informacion.

Entrando en lo relativo a los convenios de colaboracion, comunica que, desde el 1 de
marzo hasta la fecha, han sido once los convenios suscritos con otros tantos Colegios de
Gestores, a los que debe unirse el que mafana se firmard en Murcia, asi como los de
Cantabria y Extremadura, cuya fecha ya ha sido concertada. Igualmente, se ha suscrito
convenio con el Colegio de Aparejadores y con el Consejo General de la Abogacia, con el fin
de atender los 600.000 certificados catastrales que se requieren en relacion con las solicitudes
de asistencia juridica gratuita. Se encuentra en fase de negociacion el que se suscribira con el
Consejo General del Poder Judicial, que permitira que los 6.500 6rganos judiciales puedan
acceder a la informacioén catastral sin necesidad de pedirla. Finalmente, menciona que se esta
gestionando la firma de un convenio con el Consejo General de Colegios Oficiales de Agentes
de la Propiedad Inmobiliaria, relativo al conocimiento de los valores del mercado inmobiliario y
que se ha suscrito el convenio relativo al proyecto Cartociudad, vinculado a la realizacién, por
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diferentes participantes y bajo la coordinacion del Instituto Geografico Nacional, de cartografia
Unica, con identidad de nomenclaturas, en la que se toma como base la cartografia catastral.

Tras mencionar la proxima realizaciéon del Congreso de Cooperacion Catastral, objeto
del punto quinto de esta reunion, destaca la préxima operatividad de la referencia catastral
provisional, lo que redundara en la evitacion de retrasos al permitir actualizaciones en linea. No
obstante, pone también de manifiesto las dificultades que se siguen planteando en relacion con
la autorizacién de las obras del Centro de Proceso de Datos, esencial para la extensién de la
implantacion de la aplicacién CITRIX.

Informa a continuacion sobre los resultados del proceso de valoracion de las
construcciones rusticas, que ha afectado a 551 Ayuntamientos y que ha permitido valorar
124.000 construcciones, de las que 78.000 (un 63%) son agrarias. Destaca por otra parte que,
del conjunto de Ayuntamientos, 499 han optado por mantener el coeficiente de abatimiento
residual previsto por ley en 0,5 y que tan solo 18 municipios lo han fijado en la unidad.

Finalmente, menciona la inminente aprobacion en el Congreso de la Ley para el acceso
electrénico de los ciudadanos a las Administraciones Publicas, que fija en el afio 2010 el limite
para la prestacién de todos los servicios publicos por Internet y que se complementa, en el
ambito del Ministerio de Economia y Hacienda, con el Plan de Impulso de la Administracion
Electronica. Recuerda que se viene trabajando ya sobre ello, como prueban los nuevos
servicios de la Oficina Virtual del Catastro que permiten orientar al ciudadano sobre la fecha y
origen de la alteracién, complementado con la implantacion de un sistema de colores para las
fincas en tramitacién y con la incorporacién también de los croquis CU1 y de las ortofotografias.
Otro proyecto, ya ejecutado, es el relativo a la difusion mediante la television digital terrestre de
la informacién sobre la referencia catastral. Finalmente, menciona el observatorio catastral del
mercado inmobiliario, que ha permitido la formalizacién del valor de referencia, asi como el
proyecto de mejora e incremento de los servicios de administracion electronica para las
Administraciones Publicas y las entidades colaboradoras, dirigido al mantenimiento en linea de
la base de datos del Catastro.

El Sr. Presidente cierra su intervencién mencionando la reorganizacion del modelo de
impresion centralizado, que ya ha sido contratado y ha empezado a dar resultados, cuestion
gue desarrollard con posterioridad la Subdirectora General de Procedimientos y Atencion al
Ciudadano.

Tercero. Informe sobre la evolucién de los convenios de colaboracién y los
Puntos de Informacién Catastral. D2 Angeles del Barrio facilita la habitual informacion sobre
los convenios suscritos y los Puntos de Informacion Catastral instalados. Cifra asi en 729 los
convenios firmados hasta la fecha con las Entidades Locales, lo que supone casi el 60 por
ciento del total de los municipios y mas del 75 por ciento del total de inmuebles urbanos. Indica
gue, desde la ultima reunion de la Comision Técnica el 1 de marzo pasado, se han suscrito tan
solo tres convenios, cifra reducida que se debe a la celebracion de las elecciones.

En cuanto a los Puntos de Informacion Catastral autorizados, informa de que han
alcanzado la cifra de 2.558. Se facilita informacion detallada en la documentacién repartida,
gue muestra la ubicacién en primer lugar de la Comunidad de Castilla y Ledn, con 489 PIC, vy,
dentro de ella, la Gerencia de Salamanca.

En relacion con lo avanzado por el Sr. Presidente respecto al centro de impresion,
indica que su funcionamiento, iniciado con los expedientes 901, es sencillo, ya que basta con
enviar un fichero con la informacion que se quiere remitir al ciudadano, encargandose el centro
de cumplimentar las notificaciones, de ensobrar y de facilitarlo a Correos, para su entrega, 0 a

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y HACIENDA

SECRETARIA GENERAL
3 DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL
DEL CATASTRO



Acta 2/2007

las Entidades Locales, si existe convenio. Ademas la empresa almacena los documentos de
acuse de recibo, que se pueden comprobar por el Catastro.

D. José Manuel Luque plantea si esta previsto asociarlo al expediente o resolucion,
dado que ello facilitaria mucho la gestion ulterior. Responde D. Fernando Serrano que la
empresa envia copia del “pdf” y del acuse de recibo y que, efectivamente, se esta asociando al
expediente en el programa ALMENA. Al respecto D. José Manuel Luque indica que deberia
entonces darse un paso mas en el modelo de intercambio para que, en todo caso, se genere el
“pdf” de la notificacién. Tras consultar D. Manuel Cordero cédmo funciona en los casos en que
la notificacion corresponda al Ayuntamiento, D2 Angeles del Barrio explica que cada remesa
lleva una clave en funcion del tipo de colaboracién y que la distribucion por correo se realiza en
funcién de esa clave. Concluye este punto el Sr. Presidente manifestando la conveniencia de
una reunion del grupo de trabajo de informatica para analizar la informacion que debe ser
asociada.

Cuarto. Informe de la Comision sobre el proyecto de Real Decreto por el que se
aprueban las Normas de valoracion de los bienes inmuebles de caracteristicas
especiales. El Sr. Presidente cede la palabra a D. Fernando de Aragdn quien, con caracter
previo, indica que se les ha hecho entrega de la Ultima versién de la Resolucién por la que se
aprueban los modelos de actas de inspeccién catastral, en la que se han incorporado las
observaciones y propuestas formuladas.

En cuanto al proyecto de Real Decreto de normas de valoracion de los inmuebles
especiales, remitido junto con la convocatoria en su version sometida a audiencia, se facilitan
en la reunién las primeras estimaciones de valoracién, asi como documentacion expresiva
tanto de las observaciones formuladas por la FEMP, relativas a los cambios observados
respecto al borrador de fecha 11 de mayo, como de la contestacién dada a las mismas por la
Subdireccién de Valoracién e Inspeccion.

D. Fernando de Aragdén pasa a exponer las diferentes cuestiones planteadas con las
correspondientes aclaraciones, relativas, entre otras materias, a la coordinacion de valores, al
método de reparto, respecto del que indica que no hay intencion de modificar el criterio, o0 a la
nueva fijacion de los coeficientes maximos y minimos de la Ponencia de valores, atendiendo a
lo observado. También se atendera la propuesta relativa a la valoracion de las autopistas, asi
como la mejora de redaccion propuesta para el articulo 17.3. Explica, asimismo, que la
modificacion en la disposicion adicional primera, para suprimir la referencia temporal, se debe
a que queda reflejado en la disposicion de entrada en vigor del decreto y que la disposiciéon
adicional segunda responde a la necesidad de establecer un limite por encima del cual no se
permita error de medicién. Por dltimo, se refiere en la solicitud de supresion del coeficiente
corrector por concesion, para manifestar que el coeficiente no es totalmente novedoso, que se
ha planteado desde las primeras reuniones mantenidas con los diferentes sectores implicados
y que parece prudente respetar un minimo de 0,9. Recuerda también que afecta
esencialmente a presas y embalses y que ha sido aceptado por la Asociacion Nacional de
Municipios con Centrales Hidroeléctricas y Embalses. Tras el debate al respecto, centrado en
si este mecanismo distorsiona el concepto del valor catastral como valor referido al mercado,
se concluye acordando que conste en el acta de la reunion que la FEMP mantiene su reserva
en este punto.

Se analiza, finalmente, la observacién planteada por el Ayuntamiento de Madrid, en
relacion con la cual D® Rosa Ana Navarro expone que, tras la incorporacion expresa de la
maquinaria, los sistemas de gestion de equipajes deberian recogerse en las normas de
valoracion de los aeropuertos. Al respecto, D. Fernando de Aragon plantea la posibilidad de un
estudio especifico para recogerlo.
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Llegados a este punto, la Comisibn Técnica acuerda informar favorablemente el
Proyecto, sin perjuicio de las observaciones que seran puestas de manifiesto en la
contestacion de la FEMP al tramite de audiencia y que se concretan en la mejora en la
redaccion de las disposiciones relativas a los elementos constructivos de las centrales
hidroeléctricas y valor catastral de las autopistas, la propuesta de supresion del coeficiente
reductor por concesién y la incorporacion de una mencion expresa a los sistemas de gestion
de equipajes.

Ante la pregunta de D. José Manuel Luque, relativa a por qué no se ha aprovechado la
reforma legal de los BICE para modificar sus tipologias, el Sr. Presidente recuerda las
dificultades que ha revestido esa reforma, bien conocidas por la FEMP, que ha sido la
promotora de las enmiendas. D. Manuel Cordero pregunta sobre las previsiones de aplicacion
de una valoracion singularizada a las energias renovables, tanto solares como edlicas.
Interviene D. Fernando de Aragon, quien menciona la posibilidad de elaborar una circular para
refundir el tratamiento de todas las construcciones singulares que no son BICE, esto es, las
energias solares y edlicas, asi como los campines y campos de golf.

Por dltimo, D. Carlos Prieto manifiesta su voluntad de dejar expresa constancia del
agradecimiento a la Direccion General del Catastro por la forma en que se ha producido la
elaboracion de esta norma, marcada por el intenso trabajo y por el esfuerzo en prestar toda la
ayuda y colaboraciéon a la FEMP, tanto en la comprension de una normativa esencialmente
técnica, como en la canalizacibn de las propuestas, prueba de un elevado nivel de
interlocucién y buen hacer, palabras por las que el Sr. Presidente también muestra su
agradecimiento.

Quinto. Primer Congreso de Cooperacion Catastral. EI Sr. Presidente cede la
palabra a D2 M2 Esther Alonso, quien recuerda que la prevision es que el Primer Congreso de
Cooperacion Catastral se celebre en Granada durante los dias 19 y 20 de septiembre de 2007.
Indica que esta misma mafiana se ha insertado en la web de la Direccién General del Catastro
un enlace con informacién sobre el Congreso, en la que, tras un saludo de bienvenida del
Director, se ha incluido una encuesta, con la que se trata de conocer la opinién, sugerencias o
criticas de los colaboradores de las Administraciones que cooperan en el actual modelo de
Catastro. Tras indicar los principales contenidos de la encuesta, destaca que sus resultados se
tendran en cuenta en el Congreso, por lo que solicita la colaboracién de la Comisién Técnica y
de la FEMP en su difusion y en el fomento de su cumplimentacion.

Respecto al programa, expone que se articularqd esencialmente en torno a mesas
redondas y que se pretende dar protagonismo a la participacion de representantes municipales
mediante diversas intervenciones, breves y variadas, para lo que se ha incorporado un formato
de presentaciones de diez minutos, lo que permitira la participacién activa en el Congreso de
30 06 40 personas procedentes del ambito local. En cuanto a la financiacién, explica que, no
obstante hacerse cargo la Direcciébn General del Catastro de parte significativa de los costes,
serd necesario que otra parte sea sufragada por el usuario final mediante una cuota. Por
ultimo, indica que el aforo total es de 560 personas y que la Direccion General del Catastro
contara con unos 100 participantes, por lo que se requiere la maxima difusién del Congreso
por parte de la Comision y de la FEMP. Por ultimo, ante la pregunta formulada por D. José
Trigueros en relacion con el boletin de inscripcion, D2 M2 Esther Alonso responde que aln no
ha sido incorporado en la pagina web, si bien la insercion se realizard de modo inminente.

Sexto. Implantacién del nuevo modelo de Catastro externo (aplicacién CITRIX).
Toma la palabra D. Fernando Serrano, quien reitera las dificultades, ya apuntadas por el Sr.
Presidente, en relacion con las obras para el Centro de Proceso de Datos, basico para la
expansion de la aplicacién CITRIX. Informa de que, en este momento, los usuarios dados de
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alta son Zaragoza, SEGIPSA y la Comunidad Autbnoma y el Ayuntamiento de Murcia, si bien
también se estd en contacto con Extremadura, Segovia, Barcelona, Badalona o Sevilla. En
cuanto al procedimiento para sumarse a esta aplicacion, indica que los usuarios tienen que ser
dados de alta por cada Gerencia y que so6lo una vez hecho esto se remite a la Direccion
General. Asimismo, indica que en este momento existen 45 licencias, que podran ser
ampliadas hasta el limite de 100 6 120.

D. Manuel Cordero pregunta si existe la posibilidad de organizar un curso rapido de
formacion al respecto, con el fin de sacar la mayor utilidad de la aplicacion. D. Fernando
Serrano manifiesta la necesidad de diferenciarla de la formacién dirigida al manejo de SIGCA 'y
SIGECA, que resulta béasica para el posterior manejo del CITRIX. Indica que esta formacion se
podria hacer de modo centralizado y propone su realizacion en el mes de julio, aunque sélo
para los usuarios que ya se encuentran en el modelo de Catastro externo. D. José Manuel
Luque plantea si el CITRIX vendria a ser una especie de sistema de enlace y si cabe como
alternativa la utilizacién de la comunicacion via servicios web, para automatizar el sistema de
intercambio. Al respecto D. Fernando Serrano indica que los nuevos formatos empezaran a
funcionar a finales de este mes y que se trabaja sobre la base de distinguir las tres vias: los
nuevos formatos de intercambio, el CITRIX y los servicios web.

Séptimo. Nuevas clausulas-anexos de los convenios de colaboracidon. Interviene
D2 Angeles del Barrio para explicar que las dos ultimas nuevas clausulas, remitidas con
antelaciéon a la reunién, se refieren a los supuestos de encomienda de gestion vinculados al
desarrollo de las funciones del observatorio catastral del mercado inmobiliario y a la
elaboracion de las Ponencias de valores. Manifiesta la escasa entidad de las observaciones
recibidas en relacion con las clausulas remitidas anteriormente, por lo que, salvo indicacién en
contra, estima que pueden darse por cerradas, de modo que quedarian pendientes de
observacion tan solo las dos clausulas mencionadas, ademas de las relativas a otras
modalidades del modelo convencional aun pendientes, como los Puntos de Informacion
Catastral o el coste de la valoracion colectiva.

D2 Angela Acin plantea si, también en los supuestos de delegacién de competencias en
el modelo externo, la determinacion del valor catastral requiere del informe previo y vinculante
por los servicios del Catastro, puesto que en la tramitacién de las altas ya se estaba asignando
valor sin necesidad de dicho informe. Ante la respuesta afirmativa de D2 Angeles del Barrio, la
Sra. Acin manifiesta su discrepancia en determinados modelos de gestion, ya que estima que
el plazo de un mes habilitado podria retrasar la tramitacién. Tras indicar D@ M2 Esther Alonso
gue la exigencia proviene del articulo 65.1 del R.D. 417/2006, que establece tal requisito
“siempre que el acto que se dicte por la entidad colaboradora incluya la determinacién del valor
catastral”, el Sr. Presidente manifiesta que sera necesaria cierta coordinacion al respecto, de
modo que, en determinados modelos, pueda producirse el informe con mayor rapidez,
momento en el que interviene D. Antonio Ripollés para indicar que el plazo establecido en
ningun caso entorpecera el sistema actual.

Interviene D. José Trigueros, quien pregunta por el tratamiento del observatorio del
mercado en la clausula relativa a la elaboraciéon de ponencias de valores, ante lo cual el Sr.
Presidente manifiesta que la redaccion es muy genérica con el fin de poder adaptarse caso a
caso y de facilitar a la Comisién Mixta la adopcion de decisiones. D2 Angela Acin manifiesta
qgue, si bien esta mas orientado a los Ayuntamientos grandes, su caracter voluntario permite
gue pueda funcionar vy, finalmente, pregunta si el clausulado se va a incorporar en la web. El
Sr. Presidente responde de modo afirmativo, con la indicacién de que una de las previsiones
del Plan de Impulso de la Administracién Electrénica es, precisamente, dar conocimiento de
este tipo de informacion.
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Octavo. Ruegos y preguntas. Se consulta por D. Juan Manuel Ruiz cudl es la
situacion en el IBI de los terrenos de las universidades, ante la reciente bonificacién potestativa
incorporada en la Ley de Haciendas Locales. Al respecto, el Sr. Presidente manifiesta que la
exencién dimana, para las de caracter publico, de la Ley Organica de Universidades y, para las
de caracter privado, de la Ley de Fundaciones, de modo que estima que la bonificacion solo
cabria para las de caréacter privado que no estuvieran en dicho régimen.

Tras indicarse el plazo de una semana para remitir las observaciones finales relativas al
borrador de Resolucién por la que se aprueban los modelos de actas de inspeccion catastral y
no habiendo mas cuestiones que tratar, se levanta la sesion a las 13:15 horas del dia 13 de
junio de 2007.

LA SECRETARIA DE LA COMISION TECNICA
DE COOPERACION CATASTRAL,

M2 Esther Alonso Gonzalez

Ve, Bo.
EL PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA
DE COOPERACION CATASTRAL,

JesUs S. Miranda Hita
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