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ASISTENTES:
Presidente:

D. JesUs S. Miranda Hita, Director General del
Catastro.

Vocales:
Por la Direccién General del Catastro,

D. Ignacio Duran Boo, Adjunto al Director del
Catastro.

D. Fernando Serrano Martinez, Subdirector
General de Estudios y Sistemas de Informacion.

D. Fernando de Arag6on Amunérriz, Subdirector
General de Valoracién e Inspeccion.

D2  Montserrat Merino Pastor, Secretaria
General.

Da. Angeles del Barrio Martin, Subdirectora
General de Procedimientos y Atencién al
Ciudadano.

D2 Maria José Fuster Loran, Gerente Regional
del Catastro de Madrid.

Por la Federacion Esparfiola de Municipios
y Provincias (FEMP),

D2 Angela Acin Ferrer, Gerente del Organismo
de Gestion Tributaria de la Diputacion Provincial
de Barcelona.

D. José Trigueros Sellés, Director de SUMA de
la Diputacién Provincial de Alicante.

D. Manuel Cordero Castillo, Gerente del O.A. de
Recaudacion la Diputacion Provincial de Badajoz.

D. José Manuel Luque Mufioz, Gerente del O.A.
Instituto de Cooperacion con las HH.LL. de la
Diputacion de Cérdoba.

D2 Rosa Ana Navarro Heras, Directora General
de Tributos del Ayuntamiento de Madrid.

D. Enrique Llorca Ayora, Coordinador General
de BASE de la Diputacion de Tarragona.

Secretaria:

D2, Maria Esther Alonso Gonzalez, Vocal
Asesor de la Direccion General.

Invitados:

D. Carlos Prieto Martin, Secretario de la
Comision de Haciendas Locales.

D. Javier Gonzalo Miguelafiez, Asesor Juridico
de la Federacion Nacional de Asociaciones y
Municipios con Centrales Hidroeléctricas vy
Embalses.

D. Paulino Alonso Cobos, Gerente Regional del
Catastro de Extremadura.

& Comision Tecnica de Cooperacion Catastral

Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos

Acta 2/2005

En Badajoz, siendo las 17:15 horas del dia 5 de
abril de 2005, se reune en la sede de la
Diputacion Provincial (C/ Obispo San Juan de
Ribera, n° 2) la Comisién Técnica de Cooperacion
Catastral, con la asistencia de los miembros de la
misma que se relacionan al margen, para tratar el
siguiente Orden del dia:

1°. Lectura y aprobacioén, si procede, del Acta
de la sesion celebrada el dia 13 de enero
de 2005.

2°, Informe del Presidente de la Comision.

3°. Exposicion de los principales resultados

del Plan de Objetivos de 2004.
40, Plan de Obijetivos de 2005.

59, Procedimiento automatizado de seleccion
de actuaciones inspectoras.

6°. Desarrollo reglamentario del Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario.

7°. Calendario de reuniones de los Grupos de
trabajo de informatica y calidad.

8°. Ruegos y preguntas.

Primero.- Lectura y aprobacién, si
procede, del acta correspondiente a la sesion
celebrada el dia 13 de enero de 2005. El Sr.
Presidente, tras agradecer a la Diputacion de
Badajoz y, especialmente, a D. Manuel Cordero,
la gratisima acogida dispensada a la Comision,
presenta a la vocal en sustitucion y a los invitados
a la reunion y abre la sesién sometiendo a la
aprobacién de la Comision el Acta 1/2005,
correspondiente a la reunion celebrada el dia 13
de enero de 2005. No formulandose ninguna
observacion, el acta queda aprobada.

Segundo.- Informe del Presidente de la
Comision. ElI Sr. Presidente informa a la
Comisién sobre los principales acontecimientos
ocurridos desde la ultima reunién en Barcelona,
entre los que sefala, en primer lugar, el incendio
que se produjo en la Gerencia Territorial de Lérida
el pasado 26 de marzo. Indica que
afortunadamente no se produjeron dafos
personales, aunque si hay que Ilamentar
importantes dafios materiales en el local, casi
destrozado, si bien se ha podido salvar sin dafio

alguno todo el archivo.
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Destaca que el gran esfuerzo realizado, tanto por el personal de la Direccibn General del
Catastro como por el Ayuntamiento de Lleida, ha permitido que, ayer mismo, la Gerencia ya
estuviera funcionando en la antigua sede del Banco de Espafia.

En relacién con la Oficina Virtual del Catastro, informa que tras el inicio de la campafa
del IRPF el pasado lunes se ha generado una nueva demanda de informacién de la OVC, dada
la obligatoriedad de consignar la referencia catastral en las declaraciones de la renta, si bien
recuerda que el primer medio para acreditarla es el recibo del IBI. Estas nuevas consultas
masivas de datos catastrales, que se unen a los 15.000 usuarios habituales de la OVC, han
generado dificultades en el acceso a la citada Oficina y hacen necesario ampliar el ancho de
banda, cuestion que depende de los servicios centrales de la Subsecretaria del Ministerio, que
ya han confirmado que a comienzos de mayo realizaran una ampliacion de hasta 100 megas.

Anuncia, por otra parte, que se esta estudiando la creacion del centro de impresion y
ensobrado, que permitira la automatizacion de este proceso con la consiguiente descarga de
trabajo para las Gerencias. Respecto a los futuros formatos de intercambio de informacion,
apunta que es necesaria una progresiva concienciacion de las Corporaciones Locales sobre los
cambios que se producirdn en un futuro proximo, aspecto que luego desarrollar4 D. Fernando
Serrano.

En cuanto a la valoracion catastral, amplia la informaciéon proporcionada en sesiones
anteriores e indica que, en cumplimiento de la linea de actuacion sobre evolucién hacia un
valor Unico de referencia para todos los tributos, comentada por el Ministro de Economia y
Hacienda en la rueda de prensa realizada para la presentacién del Plan de Prevencion del
Fraude, la Direccion General trabaja en una nueva formulacién del sistema de valoraciéon
catastral en los procedimientos de valoracion colectiva, si bien se trata de ideas aln en proceso
de maduracién, que seran objeto de analisis en préximas reuniones de la Comisién Técnica.

Respecto a los Puntos de Informacién Catastral, tras indicar que la resolucién por la que
se autorizan, cuya copia se facilita en la misma reunién, ya ha sido firmada y enviada para su
publicacion en el B.O.E., solicita expresamente a D. Carlos Prieto la colaboracién de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias en la difusion y extensiéon de los PIC, pues se
trata de una herramienta decisiva en la difusion de la informacién catastral.

En relacion con el Proyecto de Orden Ministerial por la que se aprueba el M6dulo de
valor M, indica que, iniciada su tramitacion, se encuentra pendiente del dictamen de la
Secretaria General Técnica del Ministerio, tras el cual solo restard su aprobacién por el
Ministro, que confia en que producira con la mayor brevedad.

Comunica, por otra parte, que recientemente la Direccibn General ha tenido
conocimiento de una Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia que anula
nuevamente los tipos evaluatorios de rustica en Cérdoba. Indica que se trata de un problema
de distinta interpretacién juridica y que la Sentencia no considera las modificaciones
introducidas por la Ley 53/2002. No obstante, se ha retirado el Padron, se anticipard su importe
y se trabaja en la elaboracion de un precepto, aln en borrador, para dar solucion a este
problema. Asi mismo, da cuenta de una Sentencia del Tribunal Supremo, de 17 de diciembre
de 2004, que afecta a las autopistas de peaje.

Respecto a la propia Comisién Técnica, indica que estima conveniente incluir en el
Boletin Digital del Catastro los asuntos tratados en las diferentes reuniones, asi como dar la
maxima publicidad a las actas, para general conocimiento, difusién y orientacion sobre las
actuaciones de la Comisién, por lo que plantea la posibilidad de que se publiquen en la pagina
web de la Direccion General. No planteandose inconvenientes, se acuerda realizar dicha
difusion y que ésta también se realice desde la pagina web de la FEMP.
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Finalmente, en cuanto a los avances desde la sesion anterior en los trabajos para el
desarrollo reglamentario del Texto refundido de la Ley del Catastro, destaca el importante
esfuerzo realizado para llegar al mayor nivel posible de aceptacion y que la demora que ello
conlleva se compensa con un resultado muy positivo, consensuado y de gran profundidad
técnica. Indica que, no obstante otras posibles modificaciones concretas, sélo se encuentra
pendiente de desarrollo el tratamiento de la informacion y las disposiciones transitorias.
Seguidamente y sin perjuicio de lo que se expondra en el correspondiente punto del orden del
dia, pasa a resumir las principales novedades, que afectan en primer lugar a la inclusion de un
articulo especifico para coadyuvar en la mejora de la proteccién del domino publico en suelo
rustico.

Se ha incluido, asi mismo, la regulacion del plazo de resolucion en los procedimientos
de incorporacién y de los efectos de la falta de resolucion expresa, estableciéndose su
resolucion por silencio positivo con caracter general. Respecto al procedimiento de
comunicacion municipal, destaca que se ha flexibilizado su objeto, ya que su alcance se
decidira por cada Ayuntamiento. En el procedimiento de concordancia entre sujetos pasivos y
titulares catastrales, se ha incluido la figura del silencio positivo en las confirmaciones de las
rectificaciones comunicadas y en la regulacion de la solicitud de baja; se ha incluido también
una matizacion relacionada con los supuestos de renuncia a derechos, con el fin de evitar
operaciones de baja catastral en fraude de acreedores.

Respecto a la inspeccion catastral, destaca que ademas de haberse mejorado la
regulacion de la inspeccion conjunta, como modelo en el que existiendo colaboracién municipal
la resolucién es dictada por la Gerencia, se ha incorporado la propuesta formulada por la FEMP
sobre delegacién de la inspeccion, materia que se recoge como posible objeto de los convenios
de colaboracién y que incluird la determinaciéon del valor, con la Unica salvaguarda de un
informe preceptivo y previo del Catastro, principalmente para unificar las operaciones
matematicas y los criterios de aplicacion sustantiva de las normas.

En cuanto a los convenios de colaboracién en general, destaca que la nueva regulacion
contiene una lista abierta de las funciones que pueden ser asumidas en ellos, asi como su
sujecion al Plan de objetivos, por lo que serd necesario alcanzar soluciones pactadas
principalmente en términos de periodificacién de resultados. Asi mismo, se ha flexibilizado su
funcionamiento con una regulacion expresa y presidida por la voluntad de alcanzar un acuerdo,
tanto de la suspensién del convenio como de su denuncia.

Finalmente indica que el borrador ha incorporado la regulacién de los Puntos de
Informacion Catastral, en el marco de la difusién de la informacion, asi como el compromiso de
facilitar software publico y gratuito para la gestion de los convenios de colaboracién, previa
peticién. Por Ultimo destaca otra novedad incorporada en materia de sanciones, en las que se
ha tratado de conciliar el régimen sancionador del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y el
catastral, estableciéndose una regulacion en la que el que sancione en segundo lugar debe
deducir el importe de la primera sancion.

Finalizada la exposicién de las principales novedades, el Sr. Presidente abre un turno
de comentarios, en el que toma la palabra D. Carlos Prieto para agradecer el esfuerzo
realizado por la Direccién General del Catastro y manifestar la importancia de los avances
plasmados en el texto. Coinciden con su criterio y asi quieren manifestarlo expresamente todos
los representantes de la FEMP en la Comision.

Se plantea por D. José Manuel Luque el problema de la generalizacion de las
operaciones masivas para la incorporacién de alteraciones, practica que entiende puede
generar una tendencia a suplir las declaraciones. Responde el Sr. Presidente que las
comunicaciones vienen en cierto modo a dar forma juridica a esa realidad, ya que permitiran
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dar de alta con agilidad a esas situaciones, y D. José Manuel Luque manifiesta que entiende
que a corto plazo la comunicacién no podra servir como sustitutivo.

Tercero.- Exposicién de los principales resultados del Plan de Objetivos de 2004.
D. Ignacio Durdn comienza su exposicion refiriéndose a los datos generales de los resultados
del Plan relativos a las transmisiones de dominio, tanto de bienes urbanos como rasticos, y a
las unidades urbanas tramitadas, directamente o mediante convenio, indicando las pendientes
de tramitacion. Expone, asi mismo, los datos relativos a los recursos tramitados, respecto de
los que destaca el elevado porcentaje de estimacion, en torno al 83 por ciento, lo que es un
reflejo de que recurren pocos ciudadanos y que normalmente lo hacen porque tienen razon.
Finalmente se refiere a los datos relativos a los certificados emitidos tanto por las Gerencias
como por la OVC, asi como a los de las consultas presenciales, tanto con cita previa como sin
ella, que determinan una media de 166 visitas diarias a cada Gerencia.

Entrando en el andlisis en el tiempo de los datos totales de inscripciones entradas,
tramitadas y pendientes, destaca la evolucion ascendente desde 1997, tanto en la entrada
como en la tramitacion, habiéndose producido en 2004 un récord en estos pardmetros
relacionado con la intensa dinamica inmobiliaria reciente, si bien como elemento negativo
destaca que se ha producido un incremento de los documentos pendientes. Por otra parte, de
los datos relativos a la tramitacion directa se desprende que el incremento de la actividad
desarrollada por las entidades colaboradoras no parece haber tenido un reflejo significativo en
la reduccion de los expedientes pendientes, a pesar de que los datos de la gestion por
convenio muestran un espectacular aumento en la entrada y tramitacion de documentos, que
han generado volimenes de pendencia muy elevados en 2004, lo que en gran medida se debe
a la afloracion de informacion hasta ese momento desconocida. En materia de certificaciones,
los datos muestran que se tramita toda la entrada, de acuerdo con el compromiso de la Carta
de Servicios y, en relacion con los recursos, se desprende que deben abordarse los
pendientes, aunque las cifras no son preocupantes.

Muestra a continuacién un gréafico en el que se reflejan cuatro campos de analisis: un
nivel 6ptimo, que supone tramitar mas y disminuir lo pendiente, campo en el que se sitdan tres
Gerencias Regionales; un nivel medio, que supone tramitar mas, si bien aumenta lo pendiente,
en el que se sitlan la mayoria de estas Gerencias; un segundo nivel medio en el que se tramita
menos, pero se disminuye lo pendiente, campo en el que no se sitla ninguna Gerencia
Regional; y, finalmente, un nivel negativo en el que se tramita menos y aumenta lo pendiente,
en el que se encuadran dos Gerencias Regionales.

Tras preguntar D. Enrique Llorca sobre el momento en que se cierra la estadistica, y
responderle que a 31 de diciembre, D. Ignacio Durdn pasa a valorar el propio disefio del Plan
de objetivos, indicando que el plan expuesto se disefid en 1997 y que su evolucién es ya una
necesidad derivada no sélo de las novedades normativas, sino también de la implementacion
de nuevos procedimientos y herramientas de gestién y de la necesidad de actuar sobre las
herramientas de control de la actividad, tanto propia como objeto de convenios.

Expone que en la definicion del nuevo Plan de objetivos debe analizarse la participacion
de los agentes colaboradores en el proceso, ademas de un mayor compromiso del personal
propio y de otras opciones internas. También debe realizarse un replanteamiento de los
contenidos, debiendo valorarse la incorporacion o no de nuevas tareas, en consonancia con
nuevas estrategias, tal como la actuacion sobre expedientes con una antigiiedad superior a 12
meses, asi como el reajuste de los objetivos actuales y el replanteamiento de los medios
adicionales. En cuanto a las herramientas, entiende que sera basico generalizar el uso del
aplicativo de registro de expedientes, esto es, que serd imprescindible la utilizacion de esas
herramientas por las entidades colaboradoras. En resumen, indica que el Plan debe conciliar el
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compromiso y la voluntad de las dos partes y que deberd también decidirse en qué forma
participaran las Entidades Locales en gestacién del nuevo plan.

Cuarto.- Plan de Objetivos 2005. Tras entregar en la reunién la documentacion relativa
al Plan de objetivos 2005, D. Ignacio Duran explica las puntuaciones unitarias y los pendientes
friccionales, sefialando que cada expediente tiene una ratio friccional y una media y que, en
todos los casos, el plazo maximo de pendencia se sitla por debajo de plazo legal de
tramitacion. Expone que el Plan recoge un juego de equilibrios, estableciendo unos objetivos
de tramitacion y otros de pendencia, todo lo cual se traduce finalmente a unos puntos por
empleado, lo que permite determinar cargas de trabajo homogéneas y, por tanto, comparables
entre si. A partir de esos datos, se desarrollan los expedientes de actuacién conjunta, ya que
cada tipo de expediente tiene un peso propio en puntos, a partir de unos datos iniciales,
debiendo tenerse en cuenta ademas que se computa toda persona que cobra una némina, con
independencia de las posibles bajas que existan.

A instancias de D. José Trigueros, D. Ignacio Duran explica con un ejemplo el
funcionamiento del Plan y los datos, tanto en tramitacién directa como por convenio. Destaca
que esta vinculado a una periodificacion mensual que fija el gestor y que se concreta
atendiendo a los condicionamientos territoriales. D. José Trigueros manifiesta que en el caso
gue él conoce, las entregas se hacen con periodicidad trimestral, ante lo cual el Sr. Presidente
responde que tanto para la Oficina Virtual del Catastro como, en general, para la emisién de los
certificados, interesa esa informacion casi al dia, por lo que entiende que debe tratar de
hacerse un esfuerzo que permita la mas agil publicidad de lo que consta en el Catastro.

D. Enrique Llorca pregunta como solucionar el problema que se plantea cada final de
afio, momento en el que es inevitable la desactualizacion. Responde el Sr. Presidente que en
un futuro no lejano desaparecera el Padron como hoy lo conocemos, de modo que toda la
informacién deberd ir transmitiéndose continuamente. Por ello, en el caso concreto de los
convenios, debe tratarse de agilizar la remisién de la informacién, porque ya no resultara
indiferente que ésta se realice cada tres meses, o cada dos o cada uno. D. Ignacio Duran
insiste también en la necesidad de una periodificacibn mensual, precisamente para facilitar las
correcciones, puntualizando D. Enrique Llorca que es posible la entrega mensual, si bien los
convenios hoy reflejan una periodicidad trimestral. Cierra este punto el Sr. Presidente indicando
la conveniencia de comentar en una futura sesion los distintos aspectos de esa mayor
implicacion.

Quinto.- Procedimiento automatizado de seleccidon de actuaciones inspectoras.
Toma la palabra D. Fernando Aragoén, quien indica que este procedimiento automatizado de
seleccién puede realizarse a partir de la informacién suministrada por notarios y registradores,
asi como de la informacién extraida de las obras nuevas terminadas, de otras alteraciones y de
los registros de alteraciones urbanisticas. Indica que a medida que se van presentando las
declaraciones, va desapareciendo la informacién contenida en esa especie de ficheros, que se
pretenden vaciar con actuaciones generales, de modo que cada mes se pueda realizar una
actuacion inspectora relacionada con esa informacién procedente de notarios y registradores.
Muestra el modelo con los ejemplos de Madrid y Extremadura; en el caso de Madrid, el mapa
refleja en distintos colores las altas y otras alteraciones hechas por la Gerencia el afio pasado,
y en 2005, asi como las pendientes. Al cruzar ese mapa con la informaciéon procedente de
notarios y registradores, se evidencia, también en distintos colores y de modo masivo, el
pendiente declarado que cruza, todo lo declarado, asi como lo comunicado por el notario pero
aun no declarado.

A la vista de los ejemplos, D. Enrique Llorca apunta que para un efectivo reflejo del
pendiente serd esencial el registro de las actuaciones en el &mbito local, aspecto en el que
coincide plenamente el Sr. Presidente, quien manifiesta la vinculacién de este instrumento con
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el registro de entrada, que hace fundamental que el Ayuntamiento remita esa informacion de
registro.

D2, Angela Acin plantea la posibilidad de establecer otras vias que dificulten las
ausencias de declaracion, como puede ser la exigencia de cédulas de habitabilidad, u otros
instrumentos que faciliten a los ayuntamientos informacién y organizacion para seguir un
control, de modo que, por ejemplo, la contratacién de los suministros necesarios (agua, luz,
etc.), se condicione a la presentacion del 902. Responde el Sr. Presidente que toda inspeccion
debe considerarse como una patologia y que lo mejor es generar mecanismos que la eviten.
Recuerda que esas ideas ya se reflejaron en el Plan de la Lucha contra el Fraude de 1994, sin
que llegaran a ejecutarse y que, de hecho, reaparecen en el nuevo plan, aunque su aplicacion
requerira de ulteriores decisiones. Apunta, por otra parte, que el aflo pasado ya se planted
vincular la concesion de las licencias de primera ocupacion a la presentacién del 902, dado que
la vinculacién a la contratacion de determinados servicios parece excesiva. Insiste, por otra
parte, en la necesidad de trabajar en el desarrollo de herramientas automatizadas de seleccién
eficiente y objetiva, como la que se ha presentado, para lo cual es necesaria la informacion
sobre entrada en las entidades colaboradoras, ya que sélo a partir de esa informacion se
podran hacer requerimientos y luego, en su caso, acudir a la inspeccion.

Interviene D. José Trigueros quien, tras manifestar su pleno acuerdo con la idea,
plantea que para hacer eficaz la herramienta deberia comenzarse por la actualizacion y
mantenimiento total de la cartografia digital, debiendo materializarse cémo llegar a ese obijetivo,
ya que, por ejemplo, en materia de superficie existen diferencias entre la informacién notarial y
la cartografia. ElI Sr. Presidente, tras apuntar que el tema puede ser objeto de analisis
monografico en otra sesion de la Comision, indica que en las situaciones controvertidas al final
se tratara de un problema de prueba y que lo planteado sobre la superficie es uno de esos
casos, e informa que la Subdireccién General de Procedimientos y Atencién al Ciudadano esta
preparando una circular al respecto, para dar el mayor rigor a los procedimientos y su
homogenealizacion en relacién con las pruebas y como se aportan para su eficacia en la
alteracion.

Sexto.- Desarrollo reglamentario del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.
Entrando en el andlisis del documento de trabajo, remitido en fechas previas a la reunién, y tras
realizar el Sr. Presidente alguna precision acerca de la redaccion de ciertos articulos, toma la
palabra D2 M# Esther Alonso para exponer las principales modificaciones incorporadas en el
borrador desde la reunion anterior, especialmente las relacionadas con las observaciones
planteadas por la FEMP.

D2. M2 Esther Alonso expone que estas modificaciones afectan, en primer lugar, a la
composicion de las Juntas Periciales asi como al plazo para la renovacién de los vocales
designados por la entidad local, que se fija en tres meses desde la celebracién de elecciones
municipales. Asi mismo, se ha adaptado la regulaciébn de los trasteros y plazas de
estacionamiento en pro indiviso al nuevo régimen de titularidad catastral, y se ha incorporado la
regulacion de la identificacion de los recintos de dominio publico en suelo rustico. Respecto al
concepto de inmueble de caracteristicas especiales, observa que aun no ha sido cerrado,
aunque apunta que algunas de las propuestas recogidas en las observaciones, como la
inclusién de los parques edlicos o de los centros de tratamiento y almacenamiento de residuos
radiactivos, exceden del &mbito de desarrollo reglamentario. Al respecto, D. Javier Gonzalo
propone incluir los tdneles y canales en el concepto de inmueble, aspecto que entiende
esencial para evitar una posible litigiosidad. Dado que el precepto aun no ha sido completado,
el Sr. Presidente solicita que se formulen por escrito las propuestas que se estimen oportunas
para mejorar y aclarar la redacciéon de estas disposiciones.
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Tras referirse brevemente a las modificaciones relacionadas con los procedimientos y
anteriormente mencionadas por el Sr. Presidente, sobre la regulacién de su plazo de resolucion
por remision a la Ley General Tributaria, la regulacion de los efectos de la falta de notificacidon
de la resolucién expresa en procedimientos a instancia de parte y la flexibilizacion del
contenido de las comunicaciones municipales, destaca que, atendiendo a lo observado por la
FEMP, se ha ampliado a tres meses el plazo para realizar las comunicaciones y que, asi
mismo, se ha modificado la regulacion de lo que ahora se denomina renuncia al procedimiento,
que puede ser acordada por el ayuntamiento en la ordenanza. Por otra parte, se ha
incorporado ya la regulacién de las comunicaciones de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y se ha dado nueva redaccion a las obligaciones formales recogidas como normas
comunes, estableciéndose el plazo durante el que debe conservarse la documentacién por
remisién a normas sobre archivo y haciéndose expresa mencién a su conservacion en soporte
convencional o informatico.

Respecto al procedimiento de concordancia entre el titular catastral y el sujeto pasivo
del IBI, expone que se ha adaptado al nuevo régimen de titularidad introducido por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y que, atendiendo a la observacion planteada por la
FEMP, se ha hecho expresa referencia a la inclusién del derecho que constituye el hecho
imponible del IBl. Se establece, por otra parte, la obligacion de conservar toda la
documentacién y no s6lo los documentos publicos, dado que se ha suprimido la remisién de
documentos. Finalmente, ademas de la confirmacion de las rectificaciones por silencio, se
suprime la mencién a las liquidaciones provisionales o definitivas, para no interferir en la
regulacién IBIl. Respecto a este procedimiento, D. José Manuel Luque sugiere que se mencione
expresamente la utilizacion de medios teleméticos y que se sustituya la mencion a las listas
cobratorias, documentos de ingreso vy justificantes de pago por otra referencia mas genérica,
del tipo “actuaciones de gestion y liquidacion tributaria”, a lo que el Sr. Presidente responde
que la ley recoge expresamente esas mismas menciones y que la utilizacion de los medios
telematicos se establecera de modo general en la regulacion del tratamiento de la informacion,
materia sobre la que D* M2 Esther Alonso destaca que, si bien su redaccion debe aun ser
concretada, esta previsto recoger la mayor reciprocidad posible atendiendo a las propuestas
formuladas. Respecto a las solicitudes, indica que conforme al nuevo régimen de la titularidad
se regulan los dos tipos de solicitudes, mas detalladamente la de baja, en la que se incorpora
la regulacion de la renuncia al derecho.

En lo que afecta a la Inspeccién, destaca la nueva regulacién de las actuaciones de
inspeccion conjunta y asi como la inclusion, atendiendo a la propuesta de la FEMP, de
convenios de delegacion de funciones de inspeccion. Respecto a la regulacion de la inspeccion
en sentido estricto, expone algunas precisiones en relacién con las propuestas formuladas en
cuanto a la atribucién de funciones inspectoras y definicién del personal inspector, que debera
tener la condicion de funcionario, ya que la funcién inspectora supone ejercicio autoridad. En
cuanto a la planificacion de las actuaciones inspectoras destaca que la nueva regulacion
garantiza la coordinacién, al integrarse la inspeccién conjunta o delegada en el plan, asi como
su flexibilidad. En cuanto a la observacion relativa a la supresién de la mencién de los
Ayuntamientos como obligados tributarios en el procedimiento de inspeccién, indica que no
cabe suprimir esa mencion, aunque si se ha sustituido por una referencia mas genérica a las
administraciones. En lo que afecta a la inspeccion conjunta, las principales novedades radican
en su nueva definicién, en su realizacion por funcionarios que seran considerados inspectores
actuarios colaboradores, en su planificacion coordinada e integrada en el Plan y en la nueva
regulacién de las actas de colaboracion en la inspeccién, que incluirdn la propuesta de
regularizacion catastral, previa conformidad del inspector jefe de la Gerencia. Al respecto, D2.
Rosa Ana Navarro sugiere la expresa mencion del plazo en el que habra de producirse esta
conformidad, aspecto que se acuerda incorporar al texto. Finalmente, por lo que afecta a la
inspeccion, D* M2 Esther Alonso indica que se ha regulado en una disposicién adicional que, en
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los supuestos de atribucién a la Administracion General del Estado de la competencia de
gestion del IBI, el acta de inspeccidn incorporara la propuesta de liquidacion que corresponda
por dicho impuesto.

Respecto a la regulacion dada a los convenios, explica que se han previsto dos
modalidades, la delegacion de competencias y la encomienda de gestion, y que lo mas
destacable es la gran amplitud de funciones que pueden ser delegadas o encomendadas,
hasta el punto de que se trata de una lista abierta que incluye la propia inspeccion. Frente a la
propuesta de permitir a las entidades colaboradoras la asignacion de valores provisionales, se
ha previsto la posibilidad de que asignen valores definitivos, si bien siempre que el acto
conlleve la determinacion del valor catastral sera necesario un informe previo emitido por el
Catastro. En este punto se plantea nuevamente por D2 Rosa Ana Navarro la conveniencia de
establecer un plazo para la emision de dicho informe, apuntandose por D. Jose Manuel Luque
alternativamente la posibilidad de prever un silencio positivo, aspectos que se acuerda
incorporar al texto. Continuando con la exposicion, se indica que, para los casos de delegacién
de la inspeccion, se establecen las oportunas correspondencias en cuanto al personal
inspector, mencionandose otros aspectos de la nueva regulacion de los convenios, relativos al
propio régimen de la delegacion, a la regulacion especifica de la denuncia, con expresa
mencién de la posible conciliacién, y al sometimiento de las actuaciones del convenio a la
programacion del Plan de objetivos y de actuaciones de la Direccion General, cuya redaccion
se mejora a instancias de D. José Trigueros para sefialar que las actuaciones se ajustaran a
dicho Plan. Por ultimo, tras referirse a las dos disposiciones adicionales relacionadas con los
convenios, relativas al desarrollo de aplicaciones informaticas y al ejercicio de funciones
atribuidas en convenios, menciona que el texto recoge el desarrollo de la difusion de la
informacién, al incorporar la mencién de los puntos de informacién catastral.

Para concluir, cita la principal novedad en materia de infracciones y sanciones reflejada
en la disposicién adicional que regula la compensacion en supuestos de concurrencia de
sanciones, y que incorpora una formula beneficiosa para el contribuyente por cuanto se basa
en el compromiso de ambas partes, ya que subyace el reconocimiento a ambas de su
autonomia sancionadora, pero imponiendo una coordinacién bilateral basada en la deduccién
de la sancién impuesta por la otra parte. En este punto D Angela Acin plantea si cabe la
aplicacion de la reduccion por conformidad, respondiendo el Sr. Presidente que dicha
aplicacién no cabe al no existir en el ambito catastral las actas de conformidad.

Séptimo.- Calendario de reuniones de los Grupos de trabajo de informética y
calidad. Toma la palabra D. Fernando Serrano, quien explica que el nuevo régimen de
titularidad obliga a cambiar los formatos y que, en cuanto estén disponibles los borradores,
deberan ser objeto de una sesidn especifica. Avanza que la linea de trabajo que se esta
utilizando consiste en que, como la modificacion afecta practicamente a casi todo, se trataran
de unificar todos los diferentes formatos en uno solo, creando un formato Unico para urbana,
rustica, diseminado y BICES. Interviene D. Enrique Llorca, quien se muestra favorable a la
unificacién, que entiende debe producirse asi mismo en la cartografia. Por otra parte, D.
Manuel Cordero solicita que se realicen mas reuniones de los grupos de trabajo de informatica.

Con respecto a los grupos de trabajo de calidad, D3 Montserrat Merino recuerda que se
habia acordado elaborar un plan de formacion conjunta, para el que ya se han remitido
sugerencias desde Alicante. Informa, asi mismo, de que ya se ha disefiado un programa, que
se enviara a los miembros de la Comisién, para que en proximas reuniones se especifique
quiénes van a participar en estos cursos, teniendo en cuenta que la idea béasica es aplicar el
sistema de formacion de formadores, para lo que habra que consultar con la Subsecretaria del
Ministerio.
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Octavo.- Ruegos y preguntas. Ante la pregunta de si los técnicos de las entidades
colaboradoras podran asistir a los cursos de formacion, el Sr. Presidente plantea la posibilidad
de estudiar la realizacion de cursos de formacién especifica para funcionarios de entidades
colaboradoras, conjuntamente con la FEMP.

El Sr. Presidente comunica que la préxima reunién tendra lugar el dia 26 de mayo, en la
que deberan incluirse en el orden del dia tanto la finalizacién del examen del texto de desarrollo
reglamentario de la Ley del Catastro Inmobiliario, como la implicacion de las entidades
colaboradoras en la planificaciéon de los objetivos.

Y siendo las 20:45 horas del dia indicado, se levanta la sesion.

LA SECRETARIA DE LA COMISION TECNICA
DE COOPERACION CATASTRAL,

M2 Esther Alonso Gonzalez

V. B° EL PRESIDENTE DE LA COMISION
TECNICA DE COOPERACION CATASTRAL,

Jesls S. Miranda Hita
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