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General del Catastro.
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Informacién.

D. Fernando de Aragén Amunarriz,
Subdirector General de Catastros
Inmobiliarios.

D2, Montserrat Merino Pastor, Vocal
Asesor de la Direccién General.

D2, Angeles del Barrio Martin, Vocal
Asesor de la Direccién General.

D. Antonio Ripollés Armengol, Gerente
Regional del Catastro de Catalufia.

Por la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias. (FEMP),

Da. Angela Acin Ferrer, Gerente del
Organismo de Gestion Tributaria de la
Diputacion Provincial de Barcelona.

D. José Trigueros Sellés. Director de
SUMA de Ila Diputacién Provincial de
Alicante.

D. Manuel Cordero Castillo, Vocal Asesor.
Diputacién Provincial de Badajoz.

D. José Manuel Luque Mufioz, Gerente
Organismo Recaudacién Diputacién de
Cérdoba.

D2, Rosa Ana Navarro Heras, Directora
Gerente de Tributos del Ayuntamiento de
Madrid.

D. Ramén Recio Cercadillo. Jefe Unidad
Bienes  Inmuebles.  Ayuntamiento  de
Alcobendas.

Secretaria:

D2, M2 Esther Alonso Gonzalez, Vocal
Asesor de la Direcciéon General.

Invitados:

D. Francisco de Asis Iglesias Pérez.
Subdirector General de Tributos Locales

D. Carlos Prieto Martin, Secretario de la
Comisién de Haciendas Locales.

Comisién Técnica de Cooperacién Catastral

ﬂ iﬁ* ,,:p Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos

Acta 2/2004

En Madrid, siendo las 17:15 horas del dia 15 de
julio de 2004, se relne en la sala de juntas de la
Direccion General del Catastro (Paseo de la
Castellana, n°® 272) la Comision Técnica de
Cooperacion Catastral, con la asistencia de los
miembros de la misma que se relacionan al
margen, para tratar el siguiente Orden del dia:

1. Lectura y aprobacion, si procede, del Acta
de la sesion celebrada el dia 1 de junio.

2. Informacion sobre las posibles propuestas
a incluir en los Proyectos de Ley de
Presupuestos Generales del Estado 2005 y
de Ley de acompafamiento.

3. Proyecto de nueva Circular para regular la
difusion de informacion catastral de
caracter masivo.

4. Desarrollo reglamentario del Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario.

5. Ruegos y preguntas.

Primero.- Lectura y aprobacién, si
procede, del Acta 1/2004, correspondiente a la
sesion celebrada el dia 1 de junio de 2004. El
Sr. Presidente abre la sesion sometiendo a la
aprobaciéon de la Comision el Acta 1/2004,
correspondiente a la reunion celebrada el dia 1 de
junio de 2004. Dandose por leida, ya que fue
remitida con la convocatoria de esta reunion, y no
formulandose observaciones, se acuerda aprobar
dicha acta.

Segundo.- Informacién sobre las
posibles propuestas a incluir en los Proyectos
de Ley de Presupuestos Generales del Estado
2005 y de Ley de Acompafiamiento. Con
caracter previo a la presentacion de estas
propuestas, el Sr. Presidente traslada a la
Comision diversas noticias de su interés
acaecidas desde la reunion anterior. Manifiesta,
en primer lugar, que se ha recibido la designacion
de representantes de la FEMP para la constitucion
de los Grupos de Trabajo de la Comision.
Destaca, por otra parte, la reciente aprobacion del
Real Decreto de desarrollo de la estructura
organica bésica del Ministerio de Economia y
Hacienda, que ha supuesto la creacion, en la
Direccion General del Catastro, de la nueva
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Subdireccion General de Procedimientos y Atencion al Ciudadano, asi como la modificacion en
la denominacién de la antigua Subdireccion General de Catastros Inmobiliarios, que ha pasado
a denominarse Subdireccion General de Valoracion e Inspeccion. Informa asi mismo a la
Comision de puntuales cambios de personal, que principalmente afectan a las Gerencias de
Castilla La Mancha.

Respecto a la Oficina Virtual del Catastro, informa sobre la disponibilidad de la
cartografia digital que, en el mes de julio, abarcara a todas las provincias y que, si bien en un
primer momento sélo sera accesible para usuarios registrados, en el mes de agosto ya estara
disponible con caracter general y gratuito. Destaca, por otra parte, que la Gerencia de
Barcelona ha obtenido la Certificacién ISO por el modelo de intercambio de informacion
catastral entre la Direccion General del Catastro y el Ayuntamiento de Barcelona. Esta
certificacion, que ya tenia el Ayuntamiento de Barcelona, viene a avalar el éxito del modelo y es
motivo de felicitacion para la Gerencia de Barcelona. Finalmente, traslada a la Comisién que en
los dltimos dias se ha tenido conocimiento de una sentencia dictada por el Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia que, en relacion con la tributacion de los bienes inmuebles de
caracteristicas especiales, desestima las pretensiones de la compafiia eléctrica recurrente y
recoge una doctrina favorable a los Ayuntamientos. Interviene D2 Angela Acin para apuntar la
unicidad de criterio de dicho Tribunal en esta materia, dado que existen otros fallos en idéntico
sentido. Se solicita por los miembros de la Comision la identificacion de la sentencia, cuya
copia es facilitada en el curso de la reunion.

En este punto, el Sr. Presidente pasa a informar a la Comisién sobre diversas
propuestas de modificaciones normativas, cuya copia se encuentra entre la documentacién que
se ha facilitado en la reunion. Insiste en que no se trata de un documento definitivo, sino de un
borrador en fase de elaboracién y sujeto a modificaciones, por lo que también esta abierta la
posibilidad de formular observaciones y sugerencias. Precisamente por su caracter provisional,
solicita a los miembros de la Comision cierta discrecion en el tratamiento del documento y que
este no sea objeto de difusion mas alla de la propia Comisién, dado que esta sujeto a cambios
y que su contenido ya ha sido ampliamente trasladado también a la Comision de Haciendas
Locales de la FEMP en la reunidn celebrada el pasado 13 de julio.

A continuacién el Sr. Presidente pasa a exponer detalladamente las principales
modificaciones propuestas, asi como las razones que justifican las medidas, comenzando por
las que afectan al Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL).
Asi, sefiala que la primera de las propuestas afecta al articulo 63 TRLHL, que se modifica para
clarificar la identificacion, en los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, del sustituto
del contribuyente a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, asi como las reglas de
repercusion, tratando de solventar la problematica manifestada por la Federacién Nacional de
Asociaciones y Municipios con Centrales Hidroeléctricas y Embalses. Se propone también la
modificacion del articulo 76.1 TRLHL, en el sentido de establecer una vinculaciéon entre la
presentacion de las declaraciones catastrales por nueva construccion y la concesiéon de la
licencia municipal de primera ocupacion o equivalente. Al respecto, D® Rosa Ana Navarro
manifiesta que algunos ayuntamientos ya actian en el sentido que recoge la modificacion
propuesta y plantea si esta prevision expresa puede venir a cuestionar actuaciones anteriores,
si bien coincide con el Sr. Presidente en que ello carecera de repercusiones en la practica.

Respecto a la propuesta de modificacién de la Disposicién Transitoria Octava TRLHL,
relativa a la tributacion de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, el Sr. Presidente
indica que supone la ampliacion en un afio del periodo transitorio inicialmente establecido y
que con ello se persigue permitir la finalizacion del inventario de estos bienes durante el afio
2005 para, una vez terminado éste, poder abordar la revision del valor de todos ellos. Esta
tarea requiere disponer de la normativa reglamentaria de valoracion de estos bienes, cuyo
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desarrollo ya se ha iniciado, si bien aun se encuentra en una fase muy preliminar, previéndose
que su aprobacion se producird en el afio 2005, con lo que la revisién se realizaria en los
ejercicios 2006 y 2007. Respecto a la propuesta de modificacién de la Disposicion Transitoria
Duodécima, relativa a la determinacion de la base liquidable en el IBI, informa que supone la
ampliacion del plazo durante el que la Direccién General del Catastro determinara la base
liquidable del IBI, en respuesta a la peticion en tal sentido planteada por la FEMP.

Finalmente, el Sr. Presidente indica, respecto a las modificaciones en el TRLHL, que
siguen en estudio otros temas planteados por la FEMP, fundamentalmente en relaciéon con la
revision de los valores de los bienes inmuebles rasticos y con el establecimiento de un tipo
diferenciado para solares. Manifiesta que en relacion con estas propuestas adin no se ha
adoptado una decisién, ni en sentido favorable ni desfavorable, y que, tan pronto se tome, se
dara conocimiento a la Comision.

Respecto a las propuestas relativas a la modificacion del Texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario (TRLCI), el Sr. Presidente manifiesta que basicamente se trata de
reformas técnicas que, si bien tienen cierta incidencia en los Ayuntamientos, en lineas
generales responden a la necesidad de mejorar la informacién catastral a efectos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Se incorpora asi en el articulo 6.2 TRLCI un nuevo
concepto de bien inmueble, constituido por el derecho de superficie, para facilitar la gestiéon del
nuevo régimen de titularidad catastral que se establece en el articulo 9. Este nuevo régimen
supone la incorporacién obligatoria al Catastro de todos los titulares de diferentes derechos
sobre los inmuebles, que se extiende a los cényuges y a los comuneros, asi como el
establecimiento de distintas reglas de representacion. En este punto, pone de manifiesto la
necesidad de que, de modo inmediato, se inicien los trabajos del grupo de informéatica, para
identificar como debe articularse el Padrén Catastral desde esta nueva perspectiva y qué
variaciones deberian introducirse en él. Respecto a la incorporacion de los conyuges, informa
de que se tratara de facilitar mediante la utilizacién de la informacion que suministre la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, habiéndose realizado ya diversas pruebas con resultados
muy satisfactorios.

Las propuestas de modificacién se extienden, asi mismo, al articulo 13 TRLCI, en el que
se incorpora el deber de los titulares catastrales de informar sobre la identidad de quienes
ostentan un derecho real de disfrute sobre los inmuebles, pudiendo también éstos solicitar por
si mismos tanto dicha incorporacién como su baja, conforme a la propuesta de redaccion que
se recoge para el articulo 15. También se propone la modificacion del articulo 14, para
incorporar como comunicacion a la informacién que facilite la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

Con la propuesta de modificacion del articulo 53 TRLCI se pretende, por una parte,
reconocer a las instituciones y paises miembros de la Unidon Europea el acceso a la
informacién catastral, propuesta en este momento pendiente de informe por la Agencia de
Proteccion de Datos, y, por otra, la eliminacién de la rigidez que la redaccion vigente contiene
respecto al acceso a dicha informacion por los organismos, entidades y corporaciones publicas,
bastando, conforme a la nueva redaccion, la acreditacion de su personalidad. Se plantea asi
mismo una reordenacion del articulado como consecuencia de la propuesta de supresion de la
tasa por inscripcion catastral, dado que ésta aporta unos ingresos reducidos y genera un
elevado coste de gestion, destacando que su supresion también simplificar4 sensiblemente la
tramitacién de inscripciones gestionadas por convenio. Finalmente, se propone la modificacion
de la Disposicion Transitoria Primera, para ampliar el plazo de realizacion de las Ponencias de
valores especiales, en congruencia con la modificacién en el TRLHL anteriormente expuesta.
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Tras esta exposicion, el Sr. Presidente abre un turno de opiniones sobre las propuestas,
manifestando que, no obstante, las mismas pueden requerir un analisis mas profundo.
Interviene D2 Angela Acin, quien plantea la posibilidad de modificar, si con ello no se altera el
calendario de trabajos catastrales, el articulo 72.6 TRLHL para ampliar al mes de septiembre el
plazo establecido para que los ayuntamientos comuniquen los nuevos tipos de gravamen
acordados. El Sr. Presidente manifiesta que una modificacion en ese sentido generaria
problemas en el plazo de notificacién, dada la variedad de situaciones en los distintos
municipios, y que la experiencia de ampliacion del plazo prevista excepcionalmente para los
afios electorales muestra que siempre el plazo es insuficiente. D2 Angeles del Barrio indica que
deben tenerse en cuenta las dificultades de notificacion en las grandes ciudades y que una
reduccion en el plazo de notificacién plantearia problemas con las empresas de notificacion.
Tras manifestar D2 Angela Acin la escasa utilizacion de los meses de julio y agosto a efectos
de notificaciones, D. Carlos Prieto plantea la posibilidad de introducir, algun tipo de horquilla o
excepcionalidad en el plazo, manteniendo no obstante la regla general vigente. El Sr.
Presidente indica que con ello se corre el riesgo de que la excepcionalidad se convierta en la
regla general y que, por alguna dificultad concreta, no deberia cuestionarse el modelo general,
sobre todo teniendo en cuenta la mencionada experiencia de los afios electorales, que muestra
que prolongar el plazo de notificacion del acuerdo supone que finalmente todo el proceso se
retrase.

Toma la palabra D. Manuel Cordero, quien entiende necesario tratar en la Comision la
cuestién de la homogeneizacion de los convenios para que su clausulado sea igual en todos
los municipios, principalmente en los aspectos econémicos. El Sr. Presidente coincide en la
necesidad de tratar con detenimiento las cuestiones relativas a los convenios, y recuerda que
para las préximas reuniones esta previsto un punto del Orden del dia al respecto, de indudable
interés también para la Direccién General del Catastro.

Ante la pregunta formulada por D? Rosa Ana Navarro, sobre si las reformas normativas
expuestas afectan al borrador de reglamento en estudio y a las fechas para su tramitacién, el
Sr. Presidente responde que indudablemente el desarrollo reglamentario se vera afectado por
estas reformas, sobre todo en cuanto al concepto de bien inmueble y de titular catastral, y que
si van a suponer un retraso sobre las fechas de tramitacién inicialmente previstas. Concluye
este punto sefialandose por D. Manuel Cordero que, en consecuencia, el debate debe
centrarse en aquellos asuntos que revistan mayor interés para la FEMP y para los que las
redacciones estén mas elaboradas, materias que se trataran de identificar en los préximos
dias.

Tercero.- Proyecto de nueva Circular para regular la difusion de informacion
catastral de caracter masivo. El Sr. Presidente abre este punto recordando que en la anterior
reunion se anuncié la intencion de flexibilizar las condiciones de acceso a la informacién
catastral previstas en la circular, remitida con la convocatoria.

D. José Manuel Lugue muestra su interés por disponer de los Anexos con los formatos,
indicandose por D. Ignacio Duran que se trata de los formatos aprobados por el Director
General del Catastro para Entidades Locales, Agencia Estatal de Administracion Tributaria, etc.
y que en el curso de la sesidn se les entregara una copia. Tras recordar, con el fin de informar
a quienes no asistieron a la reunion anterior, las razones que condujeron a la aprobacién de la
circular y como la impresion causada por ella no fue favorable, quizd por la rigidez
indiscriminada en las condiciones de difusibn que recogia, pasa a exponer las principales
modificaciones introducidas en la circular, que afectan tanto a los requisitos exigibles como a
los datos y documentos complementarios.
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D. José Manuel Luque plantea la necesidad de corregir un error terminolégico en el
penultimo parrafo de la pagina 3 de la circular, debiendo sustituirse la mencién a los municipios
gue desarrollan la gestién tributaria por la mencion de las entidades gestoras, correccién que
se acuerda incorporar al texto.

D. José Trigueros pone de manifiesto la amplia casuistica que se produce en el ambito
de la cartografia, ya que algunos municipios han colaborado en la generacion de la cartografia
catastral y creen que tienen derecho a su explotacion, por lo que entiende que deberia
concretarse hasta donde llega ese derecho. Al respecto, D. Fernando Serrano indica que, si
bien existen acuerdos tacitos, las reglas suelen estar recogidas en los convenios y que el
verdadero problema esta en la generacion de valores afadidos sobre una cartografia comun.
Tras cierto debate relacionado con la dificultad general de la proteccién de la propiedad
intelectual, se concluye que lo esencial es la disponibilidad gratuita de la cartografia en internet
y que su proteccion viene dada por su propia caducidad y su actualizacion diaria.

Respecto a la circular, se concluye con el acuerdo de la Comisién sobre su modificacion
en los términos expuestos.

Cuarto.- Desarrollo reglamentario del Real Decreto Legislativo, 1/2004 de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario. En
este punto, se cede la palabra a D2 M2 Esther Alonso quien informa a la Comision sobre los
trabajos desarrollados en las Ultimas semanas, en las que se han realizado reuniones
especificas sobre el desarrollo reglamentario en las Gerencias Regionales de Andalucia,
Galicia, Valencia y Catalufia, asi como una reunién monografica con todos los Gerentes
Regionales a comienzos de esta semana.

D. Carlos Prieto manifiesta la necesidad de disponer de mayor tiempo para examinar el
texto y, principalmente, para identificar los temas que pueden generar un mayor interés desde
la perspectiva de la FEMP, identificacion que facilitara el analisis del borrador por la Comision.

Se exponen a continuacién por D& M2 Esther Alonso las principales modificaciones
incorporadas al borrador tras las reuniones, principalmente en la regulacién de los 6rganos
colegiados de colaboracién, con la advertencia de que se trata de un trabajo todavia no
concluido, dada la cercania de las Ultimas reuniones. En relacién con las Juntas Periciales
municipales, se solicita el parecer de la Comisién sobre sus funciones y si deben vincularse
éstas a los procesos de revision, segun se recoge en el borrador, o si, incluso, cabe plantear su
supresion. Al respecto, el Sr. Presidente pone de manifiesto la disparidad que se ha detectado
en cuanto al funcionamiento y utilidad de este 6rgano, cuya constituciéon en ningan caso debe
constituir un obstaculo para el desarrollo de los procedimientos y trabajos del Catastro. Se
indica por D. Carlos Prieto que, dado que este 6rgano es util en diversos municipios, resulta
conveniente su mantenimiento, si bien coincide en la necesidad de que no obstaculice los
trabajos catastrales.

El Sr. Presidente manifiesta asi mismo su interés por conocer el parecer de la Comisiéon
en relacion con la representacion municipal en los Consejos Territoriales de la Propiedad
Inmobiliaria. Plantea la posibilidad de sustituir el complejo régimen de representacién actual por
otro basado en las Federaciones o asociaciones territoriales municipales mas representativas,
No obstante plantea que, si bien en el &mbito nacional la existencia y representatividad de la
FEMP es clara, en ambitos territoriales menores se desconoce si existen este tipo de
federaciones o asociaciones.
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Por D2 Angela Acin se indica que la Agencia de Proteccion de Datos de Catalufia si
cuenta con un régimen de representacion municipal en el sentido apuntado. No obstante, tras
un breve debate sobre el tema, y atendiendo a la diversidad de situaciones que pueden darse
en todo el territorio, se propone mantener el régimen vigente, pero afiadiéndose un nuevo
representante de la correspondiente Federacion de municipios de &mbito provincial.

En relacién con el articulo 15.f) del borrador, D? Angela Acin pregunta cuél es su
finalidad. Tras indicar que este articulo procede de la anterior regulacion, el Sr. Presidente
expone las razones que en su dia justificaron su existencia y que, no obstante, en caso de
prosperar la propuesta de supresién de la tasa por inscripcion catastral, esta funciéon seria
suprimida.

Quinto.- Ruegos y preguntas. Se plantea por D. Ignacio Durdn la necesidad de
concretar la sede de las préximas dos sesiones, ante lo cual D. Manuel Cordero propone,
atendiendo a las fechas, hacer una Unica sesion intensiva en Madrid, en jornada de mafana y
tarde. La propuesta es aceptada, quedando pendiente el mantenimiento de la fecha del 22 de
julio de la consulta de las respectivas agendas.

D. Manuel Cordero manifiesta su total disponibilidad para las reuniones del Grupo de
Informética, quedando pendiente de concretar las fechas con D. Fernando Serrano.

D. Carlos Prieto y D. Ignacio Duran comunican su imposibilidad de asistir a préxima
reunion.

Y sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion, siendo las 19:10 horas del dia
indicado.

LA SECRETARIA DE LA COMISION TECNICA
DE COOPERACION CATASTRAL

M2 Esther Alonso Gonzalez

Ve. B°. EL PRESIDENTE DE LA COMISION
TECNICA DE COOPERACION CATASTRAL

JesUs S. Miranda Hita
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